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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se derogan algunos articulos de la Ley 99 de 1993.

Atendiendo la designacion hecha por la Presidencia de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, presento ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niumero 156 de 2007 Senado, por medio de la cual se derogan algunos
articulos de la Ley 99 de 1993, haciendo las siguientes consideraciones:

1. El Proyecto de ley nimero 156 de 2007, de iniciativa parlamentaria,
pretende modificar el numeral 2 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, que hoy
reza lo siguiente:

“2. E1 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogra-
fica, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que
surte el embalse, distintos a los que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran pro-
porcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral 2 del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obras pre-
vistas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de sa-
neamiento basico y mejoramiento ambiental”.

Segun el proyecto de ley en discusion, el numeral 2 del articulo 45 de la
Ley 99 de 1993 quedaria asi:

Numeral 2. El 3% sera distribuido proporcionalmente entre los municipios
y distritos localizados en la cuenca hidrografica que surte al embalse y los
municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

2. Las distintas autoridades gubernamentales con competencia sobre el
contenido del Proyecto de ley nimero 156 de 2007 Senado han dado concep-
tos de inconveniencia a la modificacion planteada al articulo 45 de la Ley 99
de 1993. En tal sentido, la de mayor peso es aquella que considera inconstitu-
cional la propuesta legislativa, en vista de que una transformacion a la forma
como se distribuyen las transferencias del sector eléctrico, contribucion orde-
nada por la ley, solo es de resorte del Gobierno Nacional. Dice el articulo 154
de la Constitucion en su inciso 2°:

“No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Go-
bierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales
a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.
(Subrayado por fuera del texto).

Respecto al Proyecto de ley numero 156 de 2007, el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su concepto técnico y juridico, dice al
respecto de los alcances de la propuesta legislativa:

“Consideramos que plantear una modificacion a las transferencias del
sector eléctrico pondria en riesgo la proteccion de los recursos hidricos y la
factibilidad de la gestion ambiental al erosionar la capacitacion financiera de
los municipios y de las Corporaciones Auténomas Regionales, respecto a las
inversiones en la proteccion de las cuencas hidrograficas”.

“Las transferencias del sector eléctrico constituyen una contribucion para
garantizar el mantenimiento y proteccion de la cuenca hidrografica que sur-
te el embalse y del lugar donde se encuentra el mismo, con respaldo en los
preceptos constitucionales de la funcion ecoldgica de la propiedad y de la
corresponsabilidad entre los particulares y el Estado para proteger el medio
ambiente”.

“La propuesta (Proyecto de ley nimero 156 de 2007) se dirige a eliminar
los porcentajes del 1,5% previstos en los literales a) y b) del numeral segundo
del articulo 45 de la Ley 99 de 1993. Al respecto, sea lo primero decir que
la Carta Politica de 1991 consagra en el inciso 2° del articulo 154 que las
leyes que ordenan participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, con-
tribuciones o tasas nacionales sdlo podran ser dictadas o reformadas cuando
sean presentadas por iniciativa gubernamental, correspondiendo por tanto al
Gobierno Nacional el establecer los parametros y directrices dentro de los
cuales procederia una reforma en tal sentido”.

En razon de lo anterior, creemos acertado lo conceptuado por el Ministerio
de Ambiente cuando sefiala que “consideramos inconveniente” las modifica-
ciones propuestas por el Proyecto de ley nimero 156 de 2007 al articulo 45 de
la Ley 99 de 1993.

En la misma direccion del Ministerio de Ambiente se han pronunciado el
Ministerio de Minas y Energia y la Contraloria General de la Republica, de
cuyos conceptos transcribimos algunos apartes.

Dice el Ministro de Minas y Energia, doctor Hernan Martinez Torres, en
referencia al proyecto de ley de que trata esta ponencia:

“La exposicion de motivos no permite analizar si los cambios de texto
llevaran a mejorar la interpretacion del texto actual o a que los recursos sean
mejor dirigidos”.

“Consideramos que lo propuesto afecta a las entidades territoriales, ya que
plantea una distribucion homogénea de las transferencias entre los municipios
de la cuenca; situacion que desconoce que los municipios que tienen embalse
enfrentan una mayor afectacion de su territorio por la zona embalsada”.
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Sobre el Proyecto de ley nimero 156 de 2007, José Gregorio Manga, Con-
tralor Delegado para el Medio Ambiente, en concepto enviado a la Comision
Quinta del Senado el 1° de abril de 2008, hace las siguientes consideraciones:

“La CGR observa con preocupacion la modificacion del numeral 2 del arti-
culo 45 de la Ley 99 de 1993, sobre trasferencias del sector eléctrico propuesta
por el Senador Luis Fernando Duque en el Proyecto de ley numero 156 de
2007 Senado al eliminar del articulo en mencion, la obligatoriedad del uso de
los recursos de las transferencias del sector eléctrico por parte de los munici-
pios en proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental previstos
en sus respectivos planes de desarrollo municipal”.

“La CGR considera inconveniente eliminar dicha destinacion prioritaria,
ya que dejaria la puerta abierta para utilizar estos recursos en distintos tipos
de actividades como gastos de funcionamiento y se perderia la esencia de la
transferencia, es decir, compensar el impacto de las actividades realizadas por
las empresas generadoras de energia y de esta manera proteger las cuencas
hidrograficas de las zonas de influencia de las plantas generadoras”.

Proposicion final:

En vista de lo expuesto, doy ponencia negativa al Proyecto de ley nimero
156 de 2007 Senado, por medio de la cual se derogan algunos articulos de la
Ley 99 de 1993, y en consecuencia, solicito a la Comision Quinta del Senado
que proceda a archivarlo.

Atentamente,
Jorge Enrique Robledo,

Senador ponente.
* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 014
DE 2007 SENADO, 047 DE 2007 CAMARA

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica.
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente ad hoc

Comision Primera Senado

Ciudad.

Cordial saludo.

De acuerdo a la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva ad
hoc, de la Comision Primera del honorable Senado de la Reptiblica, me per-
mito rendir informe de ponencia, al Proyecto de Acto Legislativo 014 de 2007
Senado, 047 de 2007 Camara, en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO

Pretende el proyecto en estudio, presentado por el Ministro del Interior
y de Justicia, reformar la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos
107, 108, 109, 134, ¢ introducir un nuevo articulo a la Carta Magna con el
nimero 108A, con el fin de establecer mecanismos de sancion a los partidos
politicos que avalen candidatos, que resultaren vinculados a procesos pena-
les, por pertenencia, promocion y financiacion de grupos armados ilegales o
actividades de narcotrafico. Asi como subir el umbral para que los partidos
politicos puedan conservar la personeria juridica, del 2 al 5%, en el afio 2014,
pasando por una “gradualidad” del 3% en el 2010.

Asi mismo, propone reglamentar la financiacion de las campaiias y los
aspectos relacionados con la doble militancia. Abre la posibilidad para que en
los doce meses siguientes a la promulgacion del acto legislativo, los Congre-
sistas se puedan cambiar de partido sin hacer dejacion de la curul, ni incurrir
en doble militancia, es decir revive la cuestionada figura del transfugismo
politico.

TRAMITE

El presente Acto Legislativo se radico en Secretaria General de la honora-
ble Camara de Representantes el dia 30 de julio de 2007, por el doctor Carlos
Holguin Sardi, Ministro del Interior y de Justicia e inicid su tramite legisla-
tivo en la Comision Primera de Camara, donde se radicaron las ponencias de
los Representantes David Luna Sanchez y Franklin Legro, luego de surtir la
respectiva audiencia publica fue aprobado con algunas modificaciones como
consta en las actas, en su paso por la plenaria de la Camara fue objeto de varias
modificaciones y se aprobo6 el dia 14 de noviembre de 2007, el texto que hizo
transito al Senado de la Republica, enviandose a la Comision Primera para
su primer debate bajo el radicado Proyecto de Acto Legislativo 14 de 2007,
una vez nombrados los ponentes bajo la coordinacion de los doctores German
Vargas Lleras y Luis Fernando Velasco, fue aprobado en la sesion del dia 4 de
diciembre sin modificaciones al texto que venia de Camara.

En sesion plenaria del dia 13 de diciembre de 2007, fue aprobado el texto sin
modificaciones por la Plenaria de Senado, agotandose asi la primera vuelta.

La Secretaria General de la Camara de Representantes, envio el texto apro-
bado al sefior Presidente de la Republica para que surtiera el tramite dispuesto
en el articulo 375 de la Constitucion Nacional, quien mediante Resolucion
053 de 2008, ordena la publicacion del texto aprobado del proyecto de Acto
Legislativo 47 de 2007 Camara, 14 de 2007 Senado.

Una vez surtido este tramite el proyecto es devuelto a la Secretaria General
de la Camara de Representantes, para dar inicio a la segunda vuelta y el dia 15
de abril de 2008, es aprobado con algunas modificaciones propuestas por los
honorables Representantes miembros de la Comision Primera, pasa a debate
en la plenaria de la Camara y el dia 30 de abril de 2008, es aprobado el texto
del proyecto con algunas modificaciones.

Siguiendo el tramite legal, el proyecto de acto legislativo pasa a discusion
en la Comision Primera de Senado, el dia 20 de mayo, donde se estudian al-
gunos impedimentos, entre ellos el del Presidente de la Comision y se decide
nombrar una mesa directiva ad hoc, en cabeza del doctor Hernan Andrade,
como presidente y el doctor Gustavo Petro, como vicepresidente, quienes de-
signan ponentes; la secretaria de la Comision convoca a Audiencia Publica
sobre el proyecto el dia 22 de mayo, donde los ciudadanos se pronunciaron
sobre el mismo.

AUDIENCIA PUBLICA

En esta audiencia llevada a cabo el dia 22 de mayo de 2008, se inscribieron
y participaron 19 ciudadanos, quienes se manifestaron sobre diferentes aspec-
tos del proyecto de reforma politica y sobre otros temas de la vida nacional,
que trataré de resumir a continuacion.

En dicha audiencia los ciudadanos se manifestaron en dos direcciones,
unos, en su gran mayoria a favor de la llamada “Silla Vacia”, como mecanis-
mo de sancionar a los partidos y otros rechazando este mecanismo asi como
la reforma en si, por considerarla un esperpento juridico, que esta viciada en
su tramite y que no resuelve los problemas de fondo del sistema politico en
Colombia.

Todos coincidieron en afirmar que es necesaria una reforma del sistema
politico en el pais y en rechazar la infiltracion de las mafias del narcotréafico y
de los grupos armados ilegales en el Congreso.

CONSIDERACIONES Y ANALISIS DEL ARTICULADO
Articulo 1°.

Pretende reformar el articulo 107 de la Constitucion y plantea garantizar
a los ciudadanos el derecho a participar en la politica nacional, mediante la
fundacién de partidos y movimientos politicos. Establece la prohibicion de
pertenecer simultaneamente a mas de un partido politico y consagra sanciones
para quienes incurran en “doble militancia”.

Establece que toda persona elegida para cargos o corporaciones publicas
podra renunciar al partido, al cargo o a la curul con tres (3) meses de ante-
rioridad a la fecha de inscripcion para las elecciones siguientes; sin tomar en
cuenta el caso de las personas que ostentan cargos en los cuales dentro de sus
funciones esté la ordenacién del gasto publico, responsabilidad de manejo
local o regional del orden publico, la facultad nominadora y otras funciones
que se puedan prestar para desequilibrar en su favor la libre eleccion y vaya en
detrimento de la justicia y la igualdad de condiciones de acceder a la contienda
electoral.

El término para renunciar al partido del elegido en un cargo, debe ser ma-
yor al término de la renuncia para un elegido a una corporacion publica, pues
las caracteristicas y la naturaleza juridica de sus funciones son distintas y las
garantias de igualdad y equilibrio que debe ofrecer la Constitucion a los con-
tendientes en las elecciones, pueden verse lesionadas si se permite que estas
personas conserven ordenacion de gasto y demds a tan solo 90 dias de su ins-
cripcion como candidatos.

En este inciso del articulo 1° se deberia establecer un término diferenciado,
para los miembros de corporaciones publicas y los que ostenten cargos con
funciones de ordenacién del gasto y manejo del orden publico, conservando
los tres (3) meses para miembros de corporaciones publicas y elevando a doce
(12) meses para quienes resultaren elegidas a un cargo. En este sentido el
articulo 34 de la Ley 617 de 2000, consagra una inhabilidad para los gober-
nadores de veinticuatro (24) meses, luego de terminar su periodo, para aspirar
a corporaciones publicas, entendiendo el legislador que su posicion de orde-
nador del gasto podria desequilibrar el favor del electorado, esta medida debe
mantenerse para bien de nuestra democracia.

Contiene un paragrafo transitorio, que establece un término de doce (12)
meses luego de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, para que
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quienes integran cuerpos colegiados de eleccion popular, puedan inscribirse
en un partido politico distinto al que los avalé en la curul que actualmente
detentan, sin tener que renunciar a esta ni incurrir en doble militancia. Una
especie de estrategia del caracol: “con la curul a cuestas”.

La Ley 974 de 2005, conocida como Ley de Bancadas en el articulo 4°,
consagro lo siguiente: “No incurrira en doble militancia, ni podra ser sancio-
nado el miembro de Corporacion Publica o titular de un cargo de eleccién po-
pular que se inscriba como candidato para un nuevo periodo por un partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos diferente del que lo avalé en
la eleccion anterior, siempre y cuando medie notificacion oportuna y cumpla
con los deberes de la bancada, de la cual hace parte”.

Este aparte legal contrarié en grado sumo lo preceptuado en el Acto Legis-
lativo 01 de 2003, que prohibidé de manera expresa esta conducta de cambiarse
de partidos sin renunciar a la curul. Asi se desprende de la Sentencia C-342/06
proferida por la honorable Corte Constitucional, al considerar entre otras co-
sas lo siguiente:

“Por el contrario, la prohibicion de la doble militancia presenta unas ca-
racteristicas propias cuando los destinatarios de la misma son los miembros
de las Corporaciones Publicas o quienes son titulares de un cargo de eleccion
popular, por cuanto, si bien se trata igualmente de ciudadanos que pertenecen
a un determinado partido o movimiento politico, estan llamados a representar
v a defender, organizados como bancada, una determinada ideologia y un
programa politico en el seno de un organo colegiado o desde el Gobierno
nacional, departamental o municipal, segun sea el caso. De alli que la inter-
diccion constitucional de la doble militancia en estos casos, no solamente sea
mds severa, sino que trascienda el simple ambito de regulacion interna de los
partidos politicos, para desplegar todo su sentido y efectos en el adecuado y
racional funcionamiento de los organos de representacion popular. En otras
palabras, desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicion busca
evitar la pertenencia simultanea del elegido a dos partidos, movimientos po-
liticos o grupo significativo de ciudadanos, y por ende, a dos bancadas, desde
una aproximacion material, la interdiccion conlleva a que el Representante
no ejerza activismo en defensa de los programas, idearios o ideologias de
dos organizaciones politicas al mismo tiempo. Tal prohibicion, por lo demads,
tiene como corolario la sancion del “transfuguismo politico”, fenomeno que
afecta el normal desarrollo de la actividad del Congreso de la Republica, o
en su caso, de las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales y
Municipales y las Juntas Administradoras Locales. Asi pues, no se trata tan
solo de un asunto de lealtad para con la organizacion politica que Illevo al
candidato a la curul, sino que estd de por medio el racional funcionamiento
de una Corporacion Publica”. (El subrayado es mio).

El transfugismo politico, considerado como la inveterada costumbre de
algunos elegidos a las corporaciones publicas de cambiarse de partido, tiene
en la Corte la consideracion de “traicion” al elector, pues, este no sélo apoya
un nombre sino un programa dentro de un partido.

Es una practica censurada con mayor rigor que la doble militancia; ya que
esta Ultima si bien tiene rango de censura constitucional, no es menos cierto
que pueden incurrir en las mismas personas que simplemente pertenecen o
militan en un Partido.

Por el contrario el Transfugismo es censurable desde todo punto de vista,
por cuanto insisto, en este s6lo incurren los “dirigentes” del partido que resul-
taron elegidos por mandato popular.

(Qué clase de mensaje se estaria enviando a los colombianos, por parte de
quienes tenemos el deber de hacer las leyes, pero ademas respetarlas, acatarlas
y no cambiarlas a nuestro tamafio y acomodo?

Si existen congresistas cansados de sus partidos, lo legal entonces es que
renuncien a la curul y lo ético es que lo hagan pronto. Mal hace quien acata las
directrices de una bancada o un partido por simple conveniencia, en la practi-
ca esta renunciando a sus principios y a sus lineamientos ideoldgicos por una
postura eminentemente oportunista.

Este paragrafo transitorio debe ser suprimido del texto de la reforma por
ser inconveniente y abiertamente contradictorio al espiritu de lo plasmado en
el inciso 5°, del articulo 1°, del presente proyecto de Acto Legislativo.

Articulo 2°.

Propone reformar el articulo 108 de la Constitucion Politica, estableciendo
en su inciso 2°, un umbral transitorio del 3% en las elecciones al Congreso de
2010 y uno definitivo de 5% a partir de las elecciones de 2014, para que los
partidos conserven la correspondiente personeria juridica.

El debate presentado en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente
sobre la diferencia entre la democracia representativa y la democracia parti-
cipativa y la necesidad de superar el modelo bipartidista del frente nacional,

permitio la diversidad politica e ideoldgica y la proliferacion de partidos que
terminaron por pervertir el espiritu de la participacion democratica y de la
inclusion en el modelo y la vida politica del pais.

La década de los noventa vio surgir de esta manera, “famiempresas” electo-
rales, movimientos de garaje, partidos de vida efimera y grupos de ciudadanos
reunidos en torno a una aspiracion politica personal sin sustancia ideologica y
con respaldo electoral, meramente coyuntural.

El Acto Legislativo 01 de 2003, reform¢ el sistema politico y electoral
colombiano, introduciendo el método de D’Hunt que asigna las curules a pro-
veer, de acuerdo a una cifra repartidora. Se establecié un umbral del 2 por
ciento del total de votos validos para el Senado a fin de participar en la repar-
ticion de las curules y de medio cuociente para las demas corporaciones. Esto
repercutié de manera significativa en el mapa politico del Pais, pues saco de la
arena a los partidos poco representativos y fortalecio a los partidos tradiciona-
les y a los movimientos que habian logrado asentarse y consolidar su caudal
electoral. Pasamos de aproximadamente setenta y cuatro partidos a un poco
menos de dieciséis.

Este nuevo escenario significd de alguna manera el maximo avance desde
la Constitucion del 91 en materia de participacion electoral, pues encauso la
dinamica politica y logro fortalecer a partidos serios con plataformas politicas
e ideoldgicas y a movimientos ciudadanos con alto impacto en el electorado.

El proyecto pretende elevar el umbral al cinco por ciento (5%) del total
de votos validos, para que los partidos conserven la personeria juridica. Este
nuevo umbral del 5%, reduce el nimero de partidos de una manera antidemo-
cratica, restringiendo el acceso al Congreso de la Republica a aquellas colec-
tividades que tengan en el 2014, aproximadamente setecientos cincuenta mil
votos. Lo que en la practica significa un retorno al cuestionado y excluyente
esquema bipartidista.

Es claro que ese no era el espiritu de la Constitucion del 91, pues esta se
planteé como una respuesta al desgaste del bipartidismo en Colombia y como
un gran acuerdo por la paz entre los colombianos y como una oportunidad de
instaurar en nuestro pais una democracia fuerte, madura y garantista del dere-
cho de los ciudadanos a participar en los espacios democraticos del pais.

Ademas de los reparos filoséficos expresados al alcance del articulo 2° del
proyecto, es evidente la contradiccion con lo dispuesto en el articulo 263 de
la Constitucion Politica, que se encuentra vigente y cuya modificacion no fue
incluida en el proyecto ni adicionada y discutida en los debates de la primera
vuelta, que se le dieron al acto legislativo y que en su tenor literal establece un
umbral del 2%, para asignar las curules en el caso del Senado.

En su inciso tercero establece exigencias adicionales a la de poseer perso-
neria juridica a los partidos o0 movimientos politicos que representen a la cir-
cunscripcion especial de minorias étnicas, comunidades indigenas y minorias
politicas, restringiendo la inscripcion de candidatos en sus listas a las personas
afiliadas a dichas colectividades con un término no menor a un afio, antes de
la inscripcion.

No debemos perder de vista la naturaleza juridica y politica de las mino-
rias, que no es otra que garantizar la participacion y el acceso a los escenarios
de poder de los grupos de ciudadanos que por su condicion étnica, o politica
de minoria dentro del censo electoral, no podrian acceder al Congreso de no
otorgarseles condiciones especiales. Estas condiciones deben ser especificas
debido al sector de la poblacidn al cual va dirigido y no pueden ser la puerta
de entrada de los politicos huérfanos de aval en sus partidos, para acceder de
manera facil y expedita a la contienda electoral en condiciones de ventaja,
configurando una deformacion y perversion al espiritu del constituyente pri-
mario al establecer la figura de las minorias.

Establece ademas este articulo la posibilidad de que los ciudadanos y las
organizaciones sociales puedan inscribir candidatos mediante la recoleccion
de firmas en un numero previamente determinado por la ley.

Consagra la reforma en este articulo la figura de los periodos coinciden-
tes, prohibiendo la inscripcion de una persona para mas de una corporacion o
para una corporacion y un cargo cuando los periodos coincidan en el tiempo,
salvo que medie renuncia con doce (12) meses de antelacion a la fecha de
la inscripcion, en este sentido, se estaria haciendo mas gravosa la situacion
para los Concejales y Diputados, que amparados en jurisprudencia de la Corte
Constitucional, han venido presentando su aspiracién a otras corporaciones,
presentando la renuncia a la curul que ostentan antes del momento de su ins-
cripeion.

Al respecto la honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-093 de
1994 ha dicho: “La renuncia aceptada constituye vacancia absoluta. Si se con-
figuré una falta absoluta en presencia de la renuncia formalmente aceptada a
un concejal o diputado, antes de la inscripcion como candidato al Congreso,
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no rige para ellos la prohibicion consagrada en el articulo 179, numeral 8,
toda vez que su periodo para esas corporaciones se extinguio en virtud de
su dimision formal, de manera que este solamente rige hasta su culminacion
para la persona que lo haya reemplazado como candidato no elegido en la
misma lista en orden sucesivo y descendente, sin que sea posible pretender
que se siga considerando al dimitente como servidor publico que en virtud
de lo anterior ya no ostenta dicha calidad y por consiguiente no se encuentra
inhabilitado en los términos indicados, para ser elegido congresista”.

Contiene este articulo ademas, un paragrafo transitorio que se encuentra en
concordancia con lo establecido en el articulo 3° del presente acto legislativo
y sobre el cual haré mencién a continuacion.

Articulo 3°.

En este articulo se pretende incluir un nuevo articulo en nuestra Constitu-
cion, con el numeral 108 A, para establecer sanciones a los partidos politicos
que permitan la inscripcion de candidatos que resulten vinculados a procesos
penales en delitos de narcotrafico o complicidad con grupos armados ilegales.

La votacion nominal y publica, el régimen disciplinario interno y las san-
ciones internas al desacato a la Ley de Bancadas contenidas en este articulo,
son iniciativas coherentes y necesarias, pero deberian ser objeto de la reforma
del Cddigo Electoral y del régimen de los partidos y no elevarse a rango cons-
titucional.

Las sanciones a los partidos son la nuez de la reforma, en este punto se
ha centrado el debate politico tanto en los recintos del Congreso como en los
medios de comunicacion. Comparto la preocupacion de muchos compatriotas,
por la infiltracion de los grupos armados ilegales y el narcotrafico en nuestras
instituciones, pero debemos ser muy cuidadosos en las soluciones plantea-
das; no podemos olvidar principios esenciales y fundamentales del derecho
occidental moderno como la presuncion de inocencia y el derecho a ser oido
y vencido en juicio, de acuerdo a leyes preestablecidas y por autoridades com-
petentes.

En todo caso el Estado no puede quedar acéfalo por la ausencia de sus
actores en cualquiera de sus poderes, la ley y la Constitucion ordenan los
mecanismos de suplir cualquier ausencia temporal o definitiva del titular de
un cargo o de una curul, precisamente para preservar la institucionalidad y no
puede vulnerarse este principio alterando la conformacion de las corporacio-
nes publicas.

Coincido con el Constitucionalista Jaime Castro cuando afirma que “La
llamada silla vacia, es un disparate politico y un esperpento juridico”. Con
esta medida se busca desvertebrar al Congreso y con nombre propio arrinco-
nar al Gobierno, mediante la recomposicion de las mayorias del Congreso. Se
le quiere aplicar la Eutanasia a un Congreso que atn respira y camina.

Cabe recordar que este Congreso fue elegido bajo unas reglas claras del
juego democratico, donde estaba establecida la forma de suplir las vacancias
y de integrar las Camaras y no se puede pretender cambiar esta realidad, ni al-
terar la estructura del Estado de manera coyuntural, apresurada y caprichosa.

Las sanciones a los partidos son necesarias, pero no pueden constituirse en
cargas de profundidad para la institucionalidad del pais y para su gobernabi-
lidad. Estas deben ser proporcionadas y realistas y deben ser objeto de debate
en el marco del proyecto de ley, que cursa en el Congreso sobre el Codigo
Electoral.

Articulo 4°.

Reforma el articulo 109 de la Constitucion y establece la financiacion esta-
tal de las campafias, de manera parcial, a favor de los partidos con personeria
juridica mediante el mecanismo de la reposicion de votos, pero suprime el
inciso que consagra la posibilidad de establecer topes a los gastos de las cam-
pafias politicas y mas grave aun, elimina la sancion para quien viole dichos
topes.

Es un contrasentido que una reforma que busca proscribir la infiltracion
del narcotrafico y otros actores en la politica nacional, elimine los topes a los
gastos de campaiia. Permitiendo asi los costos incontrolados e incontrolables
en las mismas y dejando la puerta abierta para que los grandes capitales se
aduerien de los espacios de participacion politica.

En este sentido encuentro mas acorde con el espiritu de esta reforma lo que
establece actualmente nuestra Constitucién y en todo caso, este tema también
puede ser incluido en la discusion del proyecto de ley de reforma al Codigo
Electoral.

Articulo 5°.

Reforma el articulo 134 de la Constitucion Nacional, para ponerlo en con-
cordancia con lo dispuesto en el “nuevo” articulo 108 A, en lo que se refiere
a la forma de suplir las vacancias temporales y absolutas, sin tomar en cuenta

que el articulo 261 de la Constitucion, deberia ser modificado adicionalmente,
pues en su tenor literal establece: “Las faltas absolutas o temporales seran su-
plidas por los candidatos que segun el orden de inscripcion en forma sucesiva
y descendente, correspondan a la misma lista electoral. (...) ", esto demuestra
que este proyecto de Reforma Constitucional, ha sido improvisado y sin co-
herencia juridica; pues se propuso al calor de la actual coyuntura politica y no
como resultado de un analisis riguroso de las materias a reformar.

Adiciona ademas, un paragrafo que establece una autorizacion especial
para las circunscripciones electorales donde solo se elijan dos o tres miembros
de corporaciones publicas, para que puedan inscribir hasta cuatro candidatos.

Este paragrafo busca resolver situaciones coyunturales en circunscripcio-
nes electorales determinadas y no creo que deba ser objeto de una Reforma
Constitucional, pues claramente esta dirigida a una situacion particular y con-
tradice lo dispuesto en el articulo 263 de la Constitucion, que en su inciso 1°
establece que “Para todos los proceso de eleccion popular, los partidos y
movimientos politicos presentardn listas y candidatos unicos, cuyo niimero de
integrantes no podrda exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
eleccion. (...)” una muestra mas de la improvisacion con que ha sido presen-
tada esta reforma y la falta de coherencia juridica que contiene el proyecto de
acto legislativo.

Articulo 6°.

Este articulo contiene la vigencia del acto legislativo.

PROPOSICION

Por todo lo anteriormente expuesto solicito a la honorable Comisién Pri-
mera del Senado de la Republica, se archive el Proyecto de Acto Legislativo
014 de 2007 Senado, 047 de 2007 Camara, por el cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Politica.

Atentamente,

Samuel Arrieta Buelvas,

Ponente.
EE 3

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 291 DE 2008 SENADO 045 DE 2007 CAMARA

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad sanitaria
la creacién de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre
de Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion de la Enfermedad
de Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras medidas
encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional.

Bogota, D. C., mayo 22 de 2008

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME

Presidente

Comision Quinta Constitucional del Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion como ponente del Proyecto de ley niimero
291 de 2008 Senado 045 de 2007 Camara, por la cual se declara de interés
social nacional y como prioridad sanitaria la creacion de un programa que
preserve el estado sanitario de pais libre de Influenza Aviar, asi como el con-
trol y erradicacion de la Enfermedad de Newcastle en el territorio nacional
y se dictan otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector
avicola nacional, me permito rendir informe de ponencia para primer debate
en los siguientes términos:

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Dos objetivos centrales son los que llevan a los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Agricultura y Desarrollo Rural, a presentar a conside-
racion del Congreso de la Republica, el Proyecto de ley nimero 291 de 2008
Senado, 045 de 2007 Camara:

1. La necesidad de tener una politica Nacional de Sanidad e Inocuidad para
el sector avicola, y

2. Contribuir al fortalecimiento de la competitividad de este sector, de tal
suerte que pueda continuar proveyendo proteina de origen animal de excelente
calidad a los colombianos y que logre proyectarse como un sector exportador
de alimentos ante las nuevas caracteristicas del mercado mundial avicola.

El marco de desarrollo de la avicultura colombiana y los retos de mediano
y largo plazo dan sentido a los objetivos anteriormente mencionados:
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* El sector avicola se ha destacado por ser uno de los de mayor crecimiento
dentro del sector agropecuario en los ultimos 14 afios. No obstante lo anterior
este crecimiento se ha orientado a abastecer la demanda doméstica de pollo y
huevo, con muy poca presencia en el mercado internacional.

* Si bien hoy en dia cada colombiano consume anualmente en promedio
21 kgs de pollo y cerca de 200 huevos, superando a otras proteinas de origen
animal, es claro que la frontera de posibilidades de produccion y de consumo
en nuestro pais admite un mayor crecimiento.

* A pesar del avance tecnologico que ha experimentado el sector, se debe
continuar el mejoramiento competitivo que se explica en parte por la sanidad
animal, la inocuidad de los alimentos y todas aquellas estrategias empresaria-
les aplicadas a lo largo del proceso productivo.

* Al fortalecer el status sanitario del pais, manteniendo el pais libre de la
enfermedad de influenza aviar y logrando la erradicacion del Newcastle, la
avicultura colombiana podra ser protagonista creciente del nuevo mercado
mundial de alimentos.

* Sin duda el hecho que el pais se mantenga como un pais libre de la enfer-
medad de influenza aviar es un activo invaluable tanto a nivel doméstico como
anivel internacional. Los esfuerzos que han hecho los productores, trabajando
conjuntamente con las entidades del Estado para mantener el pais como libre
de dicha enfermedad, no solo da tranquilidad a los consumidores sino que
también facilita la generacion de flujos de comercio hacia mercados interna-
cionales que luego de la aparicion de la “gripa del pollo” se han convertido en
una excelente oportunidad para paises del continente.

* Colombia no puede permitir de ninguna manera que los esfuerzos an-
teriormente mencionados, y que hoy dan la certeza de ser un pais libre de
la influenza aviar en cualquiera de sus manifestaciones, se vean menguados
por la posibilidad de que esta enfermedad entre al pais. En este sentido, el
pais y el sector debe contar con una legislacion tal que genere las herramien-
tas para evitar esta posibilidad y para continuar manteniendo al sector libre
de este mal.

* No obstante los alcances logrados en materia de influenza aviar, el pais
afronta la enfermedad del Newcastle la cual resta productividad a los animales
en campo y restringe el comercio de los productos avicolas.

* El sector privado conjuntamente con el Gobierno vienen trabajando en el
control regional de esta enfermedad, sin embargo, se hace necesario abordar la
erradicacion nacional de la misma para que el pais pueda acceder plenamente
a los mercados internacionales.

* Por supuesto que el continuo crecimiento del sector, facilitara la creacion
de mas empleos rurales y urbanos de mano de obra tanto calificada como me-
dianamente calificada.

* En el ltimo afio la concertacion entre el Gobierno y el sector privado ha
facilitado la generacion de nuevas condiciones normativas que propenden por
la mayor competitividad, responsabilidad con el consumidor y por garantizar
la excelencia en el suministro de alimentos a los colombianos.

* Este nuevo contexto, demanda una serie de herramientas que le permi-
tan al sector privado incrementar su competitividad y transformarse y que le
permitan al sector publico apoyar la excelencia sanitaria y el alcance de los
mercados internacionales.

Asi, el articulado del proyecto establece en sus diferentes capitulos:

Declarar de interés social nacional que el pais debe preservar su estado
actual de libre de influenza aviar y como una prioridad sanitaria y de salud
publica el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle, mediante la
implementacion de un programa que integre esfuerzos fisicos, tecnolégicos
y administrativos, en el cual se conjuguen esfuerzos del Estado y del sector
avicola organizado.

El ICA, como entidad responsable de la sanidad aviar, sera el ente articu-
lador de la politica, para lo cual se le asignaran los recursos del presupuesto
nacional que sean necesarios y las funciones correspondientes para establecer
medidas de control, regular la movilizacion de aves, ejercer la vigilancia epi-
demioldgica, diagnosticar, capacitar y desarrollar un sistema de informacion
que garantice la implementacion de las politicas y el éxito del programa. El
ICA, ademas, tendra la responsabilidad de hacer cumplir los lineamientos de
la ley y debera aplicar las sanciones a quienes infrinjan estas normas.

Se podra otorgar en caso de ser necesario, trato preferencial a la importa-
cion de reactivos y vacunas, establecer controles de frontera a la importacion
de aves vivas y productos avicolas, asi como determinar una compensacion en
casos de eliminacion de aves frente a casos de emergencia sanitaria.

La ley creara la Comision Nacional Avicola, como 6rgano consultivo y
asesor del Gobierno Nacional, conformada por el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de la Proteccion Social, el ICA, Fenavi y un representante de los
pequefios avicultores, designandole las funciones correspondientes.

De cara a tener una herramienta que fortalezca la competitividad del sector,
se modifica la Cuota de Fomento Avicola, establecida desde 1994 en la Ley
117, incrementandola en un 75% sobre el valor comercial de cada ave de un
dia de nacida en incubadora, destinada a la produccion de carne; y sobre el
valor de cada ave de un dia de nacida en incubadora, destinada a la produc-
cion de huevo. Para la modificacion de esta contribucion parafiscal, el Gobier-
no Nacional esta facultado constitucionalmente para presentar esta iniciativa
al Congreso de la Republica, la cual esta concertada entre el gremio de los
avicultores, quienes asumen este aporte. Este incremento no genera ninguna
presion inflacionaria sobre los bienes finales (pollo y huevo) toda vez que el
aporte se realiza sobre el ave de un dia de nacida y no sobre el producto final
que llega a la mesa de los consumidores.

EL SECTOR AVICOLA EN LA ECONOMIA NACIONAL

El sector avicola, no solo ha sido uno de los mas dinamicos del sector agro-
pecuario colombiano con tasas de crecimiento positivas y sostenidas, sino que
tiene grandes posibilidades de expansion tanto en el mercado interno como
externo. Actualmente representa el 11% del PIB agropecuario y 240.000 per-
sonas derivan su sustento de la actividad en mas de 300 municipios.

Desde 1990 la industria del pollo ha tenido un crecimiento acumulado del
800% y la del huevo de 250%. Puede crecer mucho mas, ya que segun los
estandares internacionales, en Colombia, el consumo per céapita es moderado
y los precios son bajos frente a otros productos. La industria avicola supera
hoy los $2 billones anuales. Demanda mas de 2.900.000 toneladas de maiz
amarillo y 500 mil toneladas de productos oleaginosos.

La cadena avicola la conforman: la incubacion, la produccion de pollo y
huevo, la produccion de maiz, soya, sorgo y yuca, los alimentos balanceados,
la farmacéutica veterinaria, la industria de equipos y herramientas destinados
al sector, las redes de frio, las salsamentarias, los restaurantes y los transpor-
tadores.

Para la produccion de alimento balanceado se procesan mas de 4.3 mi-
llones de toneladas de granos. En produccion de genética, el insumo basico,
aves de un dia de nacidas, 40 empresas de incubacion, producen 44 millones
de pollitos mensualmente y 2.2 millones de pollitas. La genética ha permitido
que un ave que producia 250 unidades de huevo, hoy supere las 310, la tasa de
mortalidad de las aves paso de 10% a menos del 5%, un pollo se engordaba en
mas de 70 dias, hoy en 45 dias.

Hoy, la produccion vincula: genética, integracion vertical, dindmica em-
presarial, tecnologia de punta y bioseguridad en las granjas.

Existe capacidad exportadora para atender el mercado andino, se expor-
tan huevos fértiles, pollitos de un dia y huevos, especialmente a Ecuador y
Venezuela, pero tenemos saldo negativo en la balanza comercial avicola con
el resto del mundo. Recientemente fueron aprobadas dos plantas de beneficio
de pollo para exportacion a un pais andino. Se han instalado plantas pasteu-
rizadoras de huevo, mercado atn no desarrollado en el pais y con recientes
esfuerzos en materia de exportaciones.

Actualmente, el sector avicola viene trabajando con las diferentes entida-
des estatales una agenda en materia exportadora que busca facilitar el acceso
de productos avicolas a paises como China — Hong Kong, Japon, Rusia y
algunos paises del medio oriente. Este proceso, al igual que los nuevos cam-
bios normativos que se han presentado en materia de plantas de beneficio y
bioseguridad en granjas avicolas, han requerido de la participacion activa del
gremio, los productores y por supuesto del Gobierno. El principio de coges-
tién se ha aplicado efectivamente en aras de la construccion colectiva de un
mejor futuro para el sector.

El Consumo: Los colombianos consumimos 20 kgs de pollo y 200 huevos
por persona al afio. En 1990 con un salario minimo se compraban 1.355 hue-
vos y 44.6 kgs de pollo, hoy el salario minimo compra 2.141 huevos y 91.1
kgs de pollo. La capacidad adquisitiva se incrementd: 60% en huevo y 104%
en pollo. La urbanizacion desarrolld la cultura de la comida rapida en el de-
sayuno siendo el huevo alimento central de este. Se proyecta llegar a un con-
sumo per capita de 315. Se esta avanzando en la venta de pollo en asaderos y
comidas rapidas, al fortalecimiento del consumo en los hogares buscando que
pase de tres veces en la semana. De manera continua se viene trabajando para
combatir los mitos que se presentan en materia del pollo y el huevo, mediante
una estrategia desplegada con los profesionales de la salud, departamentos de
investigacion de universidades, capacitacion a programas de nutricion escolar,
instituciones oficiales vinculadas a la nutricion y comedores de madres comu-
nitarias, entre otros.
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AMBITO SANITARIO
DEFINICIONES (1)
Influenza Aviar

“La Influenza Aviar es una enfermedad de origen viral que se caracteriza
por generar dafios devastadores en la industria avicola, alto potencial de dise-
minacion (capaz de generar pandemias) y por su caracter zoonotico (conside-
rada como una amenaza para la salud publica).

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) la define y la conside-
ra de declaracion obligatoria bajo las siguientes apreciaciones:

a) A aquella infeccion de las aves de corral causada por cualquier virus de
influenza de tipo A perteneciente al subtipo H5 o H7 o por cualquier virus de
influenza aviar que tienen un indice de patogenicidad intravenosa superior a
1.2 en pollos de 6 semanas de edad, o causan una mortalidad del 75% por lo
menos en pollos de 4 a 8 semanas de edad infectados por via intravenosa. Los
virus H5 y H7 que no tienen un indice de patogenicidad intravenosa superior
a 1.2, o que causan una mortalidad inferior al 75% en una prueba de capaci-
dad letal intravenosa deben ser secuenciados para determinar si en el sitio de
division de la molécula de hemaglutinina (HAO) se hallan presentes multiples
aminoacidos basicos. Si la secuencia de aminoacidos es la misma que la ob-
servada en otros virus de influenza aviar de declaracion obligatoria altamente
patogena aislados anteriormente, se considerara que se trata de virus de in-
fluenza aviar de declaracion obligatoria altamente patogena;

b) Los virus de la influenza aviar de declaracion obligatoria levemente
patdgena son todos los virus de influenza de tipo A pertenecientes a los subti-
pos H5 y H7 que no son virus de la influenza aviar de declaracion obligatoria
altamente patdgena.

Hay indicaciones de que los virus H5 y H7 de baja patogenicidad pueden
mutar y convertirse en altamente patdogenos.

Historia y distribucion geogrifica de la Influenza Aviar en el mundo:

La Influenza Aviar se reportd por primera vez en Italia en 1878, fue descri-
ta como una enfermedad severa de rapida diseminacion; se difundio al resto
de Europa al final del siglo XIX y comienzos del siglo XX por causa de las
exhibiciones avicolas, haciéndose endémica en las aves domésticas hasta los
afios 1930.

Desde 1878 y a través de historia hasta el ailo 2006, se ha diagnosticado la
enfermedad en diferentes partes del mundo como se describe a continuacion:

a) AFRICA: Histéricamente se ha detectado IA en: Argelia, Benin, Burun-
di, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Comoras, Congo, Costa de Marfil,
Dyibuti, Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Marruecos, Mauritania, Niger, Reunion, Ruan-
da, Sahara Occidental, Santa Elena, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Swazilandia, Territorio Britanico del Océano Indico, Ugan-
da, Zambia, Nigeria;

b) AMERICA: En el continente Americano, la historia reporta diagnosti-
cos de IA en: Antillas Holandesas, Aruba, Bermudas, Canada, Chile, Estados
Unidos, Granada, Guadalupe, Guyana, Haiti, Martinico, México, Montserrat,
Puerto Rico, San Pedro y Miquelon, Santa Lucia, Surinam, Islas Turcas y Cai-
cos, Islas Virgenes (britanicas), Islas Virgenes (de los Estados Unidos);

c) ASIA: En este continente que en la actualidad presenta la enfermedad
con mayor rigor, la historia muestra que también se ha presentado en: Afganis-
tan, Arabia Saudita, Bangladesh, Brunei Darussalam, Butan, Camboya, Chi-
na, Republica Democratica Corea, Hong Kong, Indonesia, Irak, Israel, Japon,
Republica Democratica Laos, Libano, Macao, Maldivas, Myanmar, Nepal,
Oman, Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria, Tailandia, Timor del Este y
Yemen;

d) EUROPA: Reportes historicos sefialan presencia del virus en: Albania,
Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Bélgica, Islas Feroe, Francia, Georgia,
Gibraltar, Irlanda, Italia, Kazajistan, Kirguistan, Liechtenstein, Luxemburgo,
Modnaco, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania, San Marino, Suiza,
Turkmenistan, Turquia, Vaticano (Santa Sede) y Yugoslavia;

¢) OCEANIA: La historia muestra que en este continente se ha diagnos-
ticado la enfermedad en: Australia, Islas Cocos (Keeling), Islas Cook, Islas
Marshall, Estados Federados de Micronesia, Nauru, Isla Navidad (Christmas),
Niue, Isla Norfolk, Papua Nueva Guinea, Pitcairn, Islas Salomoén, Samoa,
Samoa Americana, Tokelau.

¢ Enfermedad de Newcastle

La Enfermedad de Newcastle es una enfermedad viral, mortal y transmisi-
ble que afecta las aves. La transmision ocurre por multiples vias, pero princi-

palmente a través de secreciones de las aves infectadas, acrosoles, y fomites.
Igualmente la movilizacion de aves infectadas sirve de mecanismo de trans-
mision de la enfermedad.

La enfermedad de Newcastle es una enfermedad de alta transmisibilidad,
morbilidad y mortalidad que varian drasticamente entre especies y segln la
cepa del virus. Afecta a todas las especies aviares domésticas y silvestres y
se caracteriza por presentar signos respiratorios, digestivos y nerviosos; estos
dependen de la patogenicidad del virus, hospedero, edad del hospedero, pre-
sencia de otros entes patdgenos, estrés, estatus inmune y las barreras sanitarias
como la bioseguridad.

La enfermedad de Newcastle ingreso al pais en el afio de 1950; el ICA a
través del sistema de informacion y vigilancia epidemiologica registra en sus
archivos desde 1982 la ocurrencia de esta enfermedad que hace parte de las
enfermedades de declaracion obligatoria y de reporte oficial.

En los ultimos 8 afios en Colombia, la enfermedad de Newcastle se diag-
nostico por aislamiento viral e histopatologia en 27 (84.3%) departamentos
del pais con un total de 627 predios o planteles avicolas con diagnostico posi-
tivo a la enfermedad.

En el periodo de los 8 afios la enfermedad se registré en 196 municipios del
territorio nacional, reportando mayor ocurrencia de focos en los municipios
de Lebrija, Santander; Piedecuesta, Santander; Villavicencio, Meta e Ibagué,
Tolima; Fusagasugd, Cundinamarca; Giréon, Santander y Chachagiii, Narifio.
El resto de municipios report6 de uno (1) a nueve focos.

En Colombia, de acuerdo a los registros del Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, los indices endémicos, han mostrado una tendencia al aumento
de los focos de la enfermedad de Newcastle a través de los afios; no obstante
lo anterior el esfuerzo realizado por el sector en las zonas de baja prevalencia
de la Mesa de los Santos, Santander, y Guaduas, Cundinamarca, dan cuenta de
mejoras en los resultados de campo ante la implementacion de buena practicas
en materia de bioseguridad, vacunacion de aves de traspatio, controles a la
entrada y salida de productos a dichas zonas, entre otras estrategias. Actual-
mente se realiza la primera medicion de la prevalencia de la enfermedad en
Colombia, de tal suerte que los resultados que arroje dicha medicion facilite
la estructuracion del programa de erradicacion de esta enfermedad a la luz del
articulado del proyecto de ley que se pone a consideracion de la Comision
Quinta del Senado de la Republica.

* Antecedentes en el mundo

La enfermedad de Newcastle (ENC) es endémica en muchos paises del
mundo; sin embargo y por varios afios, algunos paises no han reportado esta
enfermedad.

Se reporta de su presencia en los cinco continentes, en 220 paises incluida
Colombia. En el estudio realizado por, en el departamento de Santander, Co-
lombia muestra las pérdidas econémicas causadas por la enfermedad.

De acuerdo a los informes de la OIE se ha reportado en el 2004 y 2005 la
enfermedad en Albania, Bahrain, Bulgaria, Chipre, Finlandia, Grecia, Israel,
Italia, Japon, Noruega, Senegal, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Turquia, Fran-
cia, Venezuela y Colombia™!.

LA POLITICA QUE SE REQUIERE

Se demanda establecer planes y estrategias de prevencion, control y erra-
dicacion, de tal suerte que al garantizar que el pais contintie siendo libre de
la Influenza Aviar y que alcance la condicién libre de Newcastle no solo se
mejoren los indicadores productivos en granja y por ende la competitividad
sectorial, sino que también se generen las condiciones para poder participar
del mercado mundial del pollo, el huevo y sus subproductos.

Asi, la politica publica necesaria debe contemplar acciones a largo plazo.
Las dos enfermedades generan costos y rechazos en el comercio internacional
avicola, razén por la que se incluyd de manera especial este asunto en el Do-
cumento Conpes 3468 de 30 abril de 2007 que genera una serie de compro-
misos publicos y privados en este asunto.

Como complemento del tema sanitario, todas las mejoras que el sector
avicola pueda alcanzar en materia competitiva seran decisivas para fortalecer
la capacidad de abastecimiento de alimentos a los colombianos y de enfrentar
los retos impuestos por los acuerdos de comercio que ha negociado el pais.

En este sentido, todas las acciones para impulsar el consumo de los produc-
tos avicolas, la transferencia de tecnologia y capacitacion a los productores, la
adecuacion de los sistemas productivos para la prevencion de enfermedades
exoticas y la erradicacion de las existentes, cobran mayor relevancia como
complemento de la politica sanitaria.

I Las definiciones y otros datos de la Influenza Aviar y la Enfermedad de Newcastle,
son tomadas de la pagina del ICA, www.ica.gov.co, en la cual se pueden consultar
mas detalles al respecto.
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REFORMA A LA LEY 117 DE 1994

El aporte parafiscal que hacen los productores avicolas y que se invierte en
su propio beneficio desde 1994 juega un papel decisivo en el mejoramiento
competitivo del sector. La evidencia historica muestra que desde que existe
la inversion de este aporte, se han logrado importantes avances en la mejora
competitiva de la avicultura. Un completo conjunto de actividades que pasan
por la realizacién de estudios econdmicos, generacion de instrumentos infor-
mativos para la toma de decisiones por parte de los productores, formacion de
los consumidores, capacitacion a pequeiios productores, trabajo con entidades
de investigacion en asuntos nutricionales, apoyo a la sanidad animal, apoyo
en la adopcion de sistemas de mejoramiento de calidad como el HACCP, las
BPM, trabajo con las autoridades para el control del contrabando, fortale-
cimiento de la capacidad de reaccion sectorial ante emergencias sanitarias,
capacitacion a personal vinculado a la cadena de distribucion y manipulacion
de los productos avicolas, generacion de alternativas de politicas publicas que
propendan por el desarrollo del sector y gestion de admisibilidad en los mer-
cados internacionales, son algunas de las labores que se han desarrollado al
amparo de este instrumento y en beneficio de los avicultores colombianos.

En tal sentido se hace necesario, y asi lo ha querido el sector, modificar la
cuota de fomento parafiscal sectorial, de tal suerte que se cuente con mayores
recursos para continuar liderando los cambios y ajustes competitivos que re-
quiere la avicultura y asi mismo para apoyar las tareas que se derivan del cam-
bio normativo, la busqueda de nuevos mercados y por supuesto la excelencia
sanitaria y de inocuidad de los productos del sector.

En el ordenamiento juridico colombiano la parafiscalidad se ha constitui-
do en un importante instrumento para la generacion de beneficios del propio
grupo gravado, bajo la administracion de un organismo auténomo, oficial o
privado. Las contribuciones parafiscales son de la misma indole que los im-
puestos y su diferencia radica en el precondicionamiento de su destinacion, en
los beneficiarios potenciales y en la determinacion de los sujetos gravados, y
solamente el Gobierno Nacional tiene la iniciativa para crearlos o modificar-
los por ley.

En este caso se cumple con los requisitos de constitucionalidad, ya que
el proyecto es de iniciativa gubernamental, tal como lo establece el articulo
154 de la Constitucion Nacional, para el caso de contribuciones parafiscales,
modificando una contribucién ya creada por ley, y cumple con el requisito
de iniciar su tramite por la Camara de Representantes. El Fondo Nacional
Avicola ha administrado esta cuota de fomento de manera eficiente desde su
creacion y ha impulsado el sector, lo que es prenda de garantia para que siga
administrando estos recursos e implemente las politicas en coordinacion con
el ICA, para lograr los objetivos planteados en este proyecto legislativo.

RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL

En el proyecto se crea un programa para el control y erradicacion del New-
castle en el territorio nacional en donde se involucren las aves de corral y el
ICA asignara la partida presupuestal correspondiente, lo cual cumple con los
lineamientos del documento Conpes 3468, en el cual se estima que para el
cumplimiento de la politica prevista de sanidad avicola en su conjunto, se re-
quiere para el periodo 2007-2010, recursos por $31.017.442.967, de los cuales
$17.097.779.229, estarian a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través del ICA.

El TLC con Estados Unidos una vez entre en vigencia, permitird importar
libremente productos avicolas a nuestro pais, para lo cual es importante con-
tar con estrategia en todos los frentes que permita minimizar el impacto que
generara la entrada de producto norteamericano. En este sentido, el impulso
al consumo de los productos avicolas nacionales, la creacion de las condicio-
nes necesarias para exportar sin restricciones y el mejoramiento competitivo
del sector seran definitivos. La existencia de mercados potenciales en Rusia,
China y Japon entre otros, obliga a buscar la eliminacion de las barreras sa-
nitarias, a mejorar las condiciones de sanidad animal e inocuidad y a disefiar
estrategias de promocion de los productos exportables colombianos.

Cumplir estos objetivos de politica en materia avicola, la sanidad e ino-
cuidad, la formacion del consumo interno, el mejoramiento competitivo del
sector, la capacitacion a los productores y el desarrollo de la industria avicola
nacional con miras a los mercados externos, requieren de los instrumentos que
se proponen en este proyecto de ley, recursos presupuestales, mayores recau-
dos e inversiones de la cuota de fomento avicola y una politica intersectorial
entre el Estado y el sector privado, otorgandole una importancia especial a
este proyecto de ley, el cual también es prioritario para el desarrollo del sec-
tor agropecuario colombiano, ya que por todos es conocido que la avicultura
nacional jalona muchos otros sectores del campo colombiano y por ende pro-
pende por la generacion de empleo en la ruralidad de nuestro pais.

PROPOSICION

Considerando lo anteriormente expuesto, solicito a la honorable Comisioén
Quinta Constitucional Permanente, aprobar en primer debate el Proyecto de
ley nimero 291 de 2008 Senado, 045 de 2007 Camara, adoptando el texto
definitivo aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes el dia 6 de
mayo de 2008.

Atentamente,
Honorable Senador,
Oscar Josué Reyes Cdrdenas,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2008 SENADO,
045 DE 2007 CAMARA

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad sanitaria
la creacién de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre
de Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion de la Enfermedad
de Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras medidas
encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Declarase de interés social nacional y como prioridad sanitaria
y de salud publica la preservacion del estado sanitario de pais libre en Influen-
za Aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle en
el territorio nacional.

Articulo 2°. De los principios de concertacion y cogestion. La operacion y
funcionamiento de la estructura fisica, técnica, tecnoldgica y organizacional
del Programa que conlleve a preservar el estado libre de Influenza Aviar y a
controlar y erradicar el Newcastle en el territorio nacional, se orientara por los
principios de concertacion y cogestion entre los sectores publico y privado.

Articulo 3°. De la inclusion en los planes de desarrollo de las activida-
des dirigidas a la prevencion y/o control de la Influenza Aviar. La Comision
Nacional Avicola de que trata el articulo 18 de la presente ley, recomendara
a los entes publicos y privados del nivel nacional, departamental y municipal
que tengan entre sus funciones la proteccion sanitaria, la salud publica, la
investigacion y transferencia de tecnologia avicola, la produccion de biold-
gicos, educacion y capacitacion del sector agropecuario incluir en sus planes
y programas de desarrollo e inversion actividades que se encaminen al cum-
plimiento de los Programas que eviten la presencia del virus de la Influenza
Aviar, y fomenten el control y erradicacion del Newecastle, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 4°. De la vigilancia epidemiologica. El proceso de vigilancia epi-
demioldgica sera de responsabilidad general, por tanto, todos los funcionarios
de entidades publicas y privadas que desarrollen funciones y actividades que
tengan que ver con el sector aviar, en especial los médicos veterinarios, zoo-
tecnistas y los profesionales especializados en el tema, actuaran como agentes
notificadores de cualquier sospecha que se presente de las enfermedades de
Influenza Aviar y/o de Newcastle.

La informacion generada sera consolidada por la autoridad publica com-
petente en su sistema de informacién y vigilancia epidemioldgica, y servira
de base para el establecimiento de las medidas de salud publica y sanitarias
pertinentes.

CAPITULO I
Del programa de la Influenza Aviar

Articulo 5°. Programa para preservar el estado sanitario de pais libre de
Influenza Aviar. Créase un Programa que preserve el estatus sanitario de pais
libre de Influenza Aviar. Para el establecimiento de este Programa, el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, parti-
cularmente el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, adoptara las medidas
que consideren necesarias e incorporara los recursos necesarios.

Articulo 6°. Del control sobre las vacunas para la Influenza Aviar. En caso
de ser necesaria la aplicacion de vacunas para el control de la Influenza Aviar
en el territorio nacional, estas seran autorizadas y controladas por el Institu-
to Colombiano Agropecuario, ICA, en su fase de importacion, distribucion y
comercializacion. Dicha entidad debera realizar estudios posteriores sobre los
resultados del bioldgico.
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Atrticulo 7°. Del control sobre los reactivos para diagndstico de Influenza
Aviar. Los reactivos utilizados para el diagnoéstico de la Influenza Aviar seran
autorizados y controlados por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

Articulo 8°. Del control sobre los laboratorios que realicen el diagnostico
de Influenza Aviar. Los laboratorios que realicen el diagndstico de Influenza
Aviar seran autorizados y supervisados por el ICA.

Los laboratorios que realicen pruebas para el diagndstico de Influenza
Aviar, deberan informar en un plazo no mayor a 24 horas, todo resultado posi-
tivo al ICA, quien sera la entidad encargada de oficializar los resultados, bajo
la obligacion previa de su confirmacion.

CAPITULO III
De la erradicacion del Newcastle

Articulo 9°. Del control y la erradicacion. Créase un Programa para el
control y erradicacion del Newcastle en el territorio nacional en donde se in-
volucren las aves de corral.

Paragrafo. El ICA asignara la partida presupuestal correspondiente para ga-
rantizar el desarrollo del Programa de control y erradicacion del Newcastle.

Articulo 10. De la vacunacion. Declarese la obligatoriedad de la vacuna-
cién de las aves susceptibles a la enfermedad del Newcastle en el territorio
nacional.

Articulo 11. Del registro unico de vacunacion. La vigilancia, control y
registro de la vacunacion estaran a cargo del ICA, quien podra delegar tales
funciones bajo su supervision a entidades publicas o privadas.

Articulo 12. Del control de los biolégicos. La calidad sanitaria de los biold-
gicos utilizados para la prevencion, control y erradicacion del Newcastle sera
supervisada por el ICA en la fase de produccion, distribucion, comercializa-
cién e importacion, y debera cumplir con los requisitos que para el efecto de-
termine el ICA, quien debera realizar estudios posteriores sobre la proteccion
conferida por el biologico y se tomaran las medidas que se juzguen pertinentes
en materia de comercio exterior de acuerdo a las normas internas de control
sanitario y segun el nivel de riesgo para la sanidad aviar nacional.

CAPITULO IV
Disposiciones generales respecto de la Influenza Aviar y el Newcastle

Articulo 13. Funciones del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Se-
ran funciones del ICA ademas a las inherentes, las siguientes:

a) Atender y controlar oportunamente cualquier sospecha de enfermedad;

b) Establecer las medidas de control necesarias para la atencion de cual-
quier emergencia sanitaria;

c¢) Controlar y regular la movilizacion de aves y sus productos en el territo-
rio nacional en el caso de detectarse un foco o brote;

d) Realizar la vigilancia epidemioldgica activa y pasiva en especies sus-
ceptibles de presentar la enfermedad de Influenza Aviar o Newcastle;

e) Realizar en forma permanente, a nivel nacional, el diagnoéstico diferen-
cial de la enfermedad;

f) Coordinar la ejecucion en el territorio nacional de los convenios sanita-
rios suscritos y que se suscriban con entidades nacionales e internacionales,
tendientes apoyar las actividades previstas en el marco de la presente ley;

g) Recopilar, procesar y analizar, mediante el desarrollo de un sistema de
informacion y vigilancia, los datos necesarios que permitan conocer oportu-
namente el estado sanitario del pais respecto de la Influenza Aviar y el New-
castle;

h) Realizar tareas de capacitacion, divulgacion y educacion acerca de la
Influenza Aviar y el Newcastle;

i) Desarrollar y mantener un sistema de informacion que le permita a la in-
dustria avicola tener conocimiento sobre el grado de avance de los proyectos,
asi como de las situaciones de emergencia de forma oportuna.

Articulo 14. Del trato preferencial a la importacion de reactivos para
diagnostico o vacunas. En caso de ser necesaria la importacion de reactivos
para la vigilancia de la Influenza Aviar y del Newcastle, o de vacunas para
prevenir y controlar el Newcastle y controlar la Influenza Aviar dentro del te-
rritorio nacional, el Gobierno Nacional de conformidad con lo establecido en
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, podra
otorgar un tratamiento aduanero preferencial, sujeto al cumplimiento de los
requisitos técnicos y juridicos a que haya lugar.

Articulo 15. Del control en frontera. E1 ICA debera establecer mecanismos
de vigilancia y control a las importaciones en aves vivas, productos y subpro-
ductos avicolas en puertos, acropuertos y pasos fronterizos, con el propdsito
de garantizar la sanidad aviar del pais.

Atrticulo 16. Del sistema de compensacion. En los eventos no culposos ni
dolosos de emergencia sanitaria en que sea necesario eliminar o destruir aves
infectadas o sus productos como consecuencia de la presencia del virus de la
Influenza Aviar, el ICA aplicara lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto
1840 de 1994 o la norma que lo modifique.

Paragrafo 1°. Tratandose de la eliminacion o destruccion de aves o sus
productos infectados por la enfermedad del Newcastle, la compensacion de
que trata el presente articulo, sélo aplicara en zonas reconocidas oficialmente
como libres de la enfermedad.

Articulo 17. De las Importaciones. E1 ICA prohibira el ingreso a Colombia
de aves vivas y productos aviares de riesgo que procedan de paises en los cua-
les se ha registrado Influenza Aviar y cepas de Newcastle con un IPIC mayor
o igual a 0.7, hasta tanto el pais afectado no compruebe que se ha liberado de
la enfermedad.

Trascurridos tres (3) meses desde la erradicacion del caso o brote, el [CA
debera realizar el analisis de riesgo con el fin de verificar la erradicacion de
la(s) enfermedad(es) y la condicion sanitaria resultante del pais de origen,
para que posteriormente emita un concepto zoosanitario que permita o no el
ingreso de aves vivas, productos y subproductos aviares a Colombia.

CAPITULO V
Comision Nacional Avicola
Articulo 18. Comisién Nacional Avicola. Créase la Comision Nacional
Avicola como organismo de caracter consultivo y asesor del Gobierno Nacio-
nal conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural;

b) El Ministro de la Proteccion Social o el Viceministro de Salud;
¢) El Gerente General del ICA;
d) El Presidente Ejecutivo de Fenavi;

e) Un representante de los pequefios Avicultores que pague y/o recaude la
cuota de fomento.

El Gerente General del ICA o a quien ¢l delegue hara las veces de Secreta-
rio Técnico de la Comision Nacional Avicola.

Paragrafo 1°. Podran ser invitadas a las reuniones de la Comision Nacional
Avicola aquellas personas que esta considere pertinente.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Avicola se reunira ordinariamente una
vez al afio en el mes de agosto. Extraordinariamente se reunira cuando las
circunstancias lo ameriten.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamen-
tara dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la presente ley, la
eleccion y el periodo durante el cual participara dentro de la Comision Nacio-
nal Avicola el representante de los pequeiios avicultores.

Articulo 19. Funciones de la Comision. Son funciones de la Comision las
siguientes:

a) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de la
influenza aviar en caso de la presentacion de un foco o brote en el territorio
nacional;

b) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de New-
castle;

¢) Realizar un seguimiento permanente a los planes, programas y legisla-
cion vigente para afrontar las enfermedades de la Influenza Aviar y de New-
castle;

d) Proponer las necesidades presupuestales para el cumplimiento de los
compromisos de la presente ley;

¢) Recomendar las zonas de operacion para la implementacion del Progra-
ma de erradicacion del Newcastle;

f) Proponer acciones para garantizar la sanidad aviar en los puertos, aero-
puertos y pasos fronterizos;

g) Las demas acciones inherentes para el logro de sus objetivos y que no
correspondan a otras autoridades gubernamentales.

CAPITULO VI
Cuota de Fomento Avicola

Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articulo 3° de
la Ley 117 de 1994, el cual quedara asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de Fomento Avi-
cola, la que estara constituida por el equivalente al uno punto setenta y cinco
por ciento (1,75%) del valor comercial de cada ave de un dia de nacida en
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incubadora destinada a la produccion de carne, y por el equivalente al ocho
punto setenta y cinco (8.75%) del valor comercial de cada ave de un dia de
nacida en incubadora destinada a la produccion de huevos.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 117 de 1994, el cual
quedara asi:

De los objetivos del Fondo Nacional Avicola. Los recursos del Fondo Na-
cional Avicola se aplicaran exclusivamente al Financiamiento de Programas
de Investigacion y transferencia Tecnoldgicas, asistencia técnica, sanidad ani-
mal, capacitacion y estudios econdémicos, acopio y difusion de informacion,
prestacion de servicios a la actividad avicultora, promocién de consumo y
exportaciones, estabilizacion de precios, asistencia técnica y capacitacion a
pequefios avicultores y apoyar las acciones que al Fondo Nacional Avicola le
corresponden, de acuerdo con lo establecido en los documentos Conpes que
se encaminen al mejoramiento de las condiciones sanitarias y de inocuidad de
la avicultura colombiana.

CAPITULO VII
De las sanciones y responsabilidades

Articulo 22. De las sanciones. Sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, podra imponer mediante
resolucion motivada a los infractores de la presente ley las siguientes san-
ciones:

a) Multas de hasta 100 salarios minimos legales mensuales vigentes de
acuerdo con la gravedad de la infraccion. En esta sancion también incurriran
los que realicen la venta o aplicacion de vacunas en forma fraudulenta;

b) Cancelacién del registro otorgado por el ICA a los distribuidores del
biolégico;

¢) Decomiso de productos, subproductos y elementos que afecten, pongan
en peligro, o vulneren lo consagrado por la presente ley.

Paragrafo 1°. E1 ICA debera tener en cuenta, para la imposicién de sancio-
nes, los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la infraccion.

Paragrafo 2°. Para la imposicion de las sanciones que prevé el presen-
te articulo, el ICA debera aplicar el procedimiento consagrado en el Cdodigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 23. De la responsabilidad. Sera responsabilidad directa del ICA
como entidad competente en materia de sanidad animal, hacer cumplir las
normas sobre calidad sanitaria del bioldgico y aplicar las medidas de control
sanitarias en sus fases de produccion, distribucion, comercializacion e impor-
taciones.

Por su parte, los laboratorios productores e importadores de vacunas contra
la enfermedad de Newecastle o en el caso que se requiera la importacion de
vacuna contra el virus de la Influenza Aviar, son responsables de mantener a
disposicion comercial el biologico en los lugares, periodos y cantidades que la
autoridad sanitaria determine. Asi mismo, deberan dar cumplimiento estricto
a las normas sanitarias y de control dictadas por parte del ICA.

Las actividades que le corresponde desarrollar al ICA y a los laboratorios
productores o importadores de las vacunas de que trata este articulo, deben
asegurar la integridad del bioldgico hasta el distribuidor final.

CAPITULO VIII
Vigencia

Articulo 24. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Honorable Senador,

Oscar Josué Reyes Cdrdenas,
Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Secretaria General

La presente ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 291
de 2008 Senado, 045 de 2007 Camara, por la cual se declara de interés social
nacional y como prioridad sanitaria la creacion de un programa que preserve
el estado sanitario de pais libre de Influenza Aviar, asi como el control y erra-
dicacion de la Enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dictan
otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola na-
cional, fue radicada en el dia de hoy, 27 de mayo de 2008, a las 11:15 a. m.,
suscrita por el honorable Senador Oscar Josué Reyes Cdrdenas.

La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2007 SENADO,
110 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas.
Bogota, D. C., 21 de mayo de 2008.

Doctor

JUAN CARLOS VELEZ URIBE

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

SENADO DE LA REPUBLICA

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5 de 1992, y por encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de esta Comision, paso a rendir ponencia para segundo debate
en el Senado al Proyecto de ley nimero 168 de 2007 Senado, 110 de 2006
Camara, por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas,
en los siguientes términos:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

En uso de la iniciativa legislativa sefialada en el articulo 140 de la Ley 5% de
1992, los honorables Representantes Karime Mota y Morad, Carlos Fernando
Motoa, Jose Thyrone Carvajal, Nicolas Uribe y David Luna, radicaron el Pro-
yecto de ley numero 168 de 2007 Senado, 110 de 2006 Camara.

El proyecto fue considerado y votado por la honorable Comisioén Primera
de la Camara el dia 11 de abril de 2007.

Durante el debate se hizo énfasis en establecer en la vigencia del proyecto
el plazo de seis (6) meses para la adaptacion de las disposiciones normadas,
ademas se destaco la obligacion de incorporar alarmas de inmersion y meca-
nismos de liberacion de vacio de las piscinas.

También se aprobd que el proyecto tuviera una aplicacion tanto en las pis-
cinas publicas como las privadas.

El proyecto de ley recibi¢ informe de ponencia para segundo debate, el dia
04 de septiembre de 2007 por parte de los ponentes honorables Representantes
Karime Mota y Morad (Coordinadora), Carlos Arturo Piedrahita C., Carlos
Fernando Motoa S., Rosmery Martinez R., Carlos German Navas T., Alvaro
Morén Cuello, Roy Barreras, Tarquino Pacheco.

El proyecto de ley recibio segundo debate en la honorable Plenaria de la
Camara el dia 2 de octubre de 2007.

Los ponentes presentaron un pliego de modificaciones, en el cual se esta-
blecio la competencia de los municipios y distritos para autorizar, inspeccio-
nar y ejercer la potestad sancionatoria de esta ley.

También se ordena la instalacion de cubiertas antientrampamiento en los
drenajes de las piscinas, y se determina la obligacion de instalar un mecanis-
mo de liberacion de vacio y la instalacion en lugar visible de los planos de la
piscina incluyendo los tubos de drenaje y sus caracteristicas.

La Mesa Directiva de la honorable Comision Primera Constitucional Per-
manente design6é como ponente al Senador Armando Benedetti Villaneda.

La honorable Comisién Primera del Senado de la Republica aprobo el pro-
yecto de ley de la referencia, junto con el pliego de modificaciones presentado
por el ponente, en su sesion del 6 de mayo de 2008.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FACTICAS

Desde el preambulo de nuestra Carta Politica, se establece que la finalidad
del Constituyente fue entre otras “asegurar a sus integrantes la vida, la justicia,
la convivencia...”.

Asi mismo el articulo 2° de la Constitucion proclama que los fines esen-
ciales del Estado son “servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion...”. Luego este mismo articulo dice “Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

De lo anterior se infiere, que el objeto de existencia del Estado se debe a
la consecucion de sus fines, es decir, la razoén ontoldgica del Estado se funda-
menta en la materializacion de sus deberes constitucionales.

Es légico afirmar que nuestro Estado Social de Derecho obtiene su pleno
desarrollo, en la medida en que los poderes publicos que lo conforman tomen
las iniciativas competentes con el objetivo de hacer efectivos los fines del
Estado.
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Es por ello que el Poder Publico Legislativo ha tomado la iniciativa de
regular las normas de seguridad en las piscinas, consciente por supuesto, del
gran impacto social que tiene este tipo de regulaciones, teniendo en cuenta
que los principales sujetos pasivos de la falta de seguridad en las piscinas son
los nifios.

Los derechos de los nifios tienen un papel preponderante en nuestra le-
gislacion. Es por ello que el articulo 44 de nuestra Carta Magna lo dispone
claramente “los derechos de los niflos prevalecen sobre los demas”, ademas,
este mismo articulo se expresa: “La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos...”.

Es decir, impone el mandato general de proteger a los nifios, invocando en-
tre otras razones, que los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas.

Este deber de proteccion de la nifiez, toma ribetes de inexorabilidad en el
caso de las piscinas. De hecho, segun informacién del Diario E/ Pais de Es-
pafia, en el mundo, cada afio pierden la vida mas de 5 millones de nifios entre
0y 14 afos, a causa de enfermedades o situaciones relacionadas con el lugar
donde juegan, trabajan y viven.

Por su parte, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ahoga-
miento es la cuarta causa de muerte en el mundo, la primera causa de muerte
en hombres entre los 5y 14 aflos (y la quinta causa entre mujeres de la misma
edad).

En Colombia las estadisticas nos muestran que un nifio menor de 10 afios
muere ahogado cada dos dias, ademas, segiin documentos del DANE del
2003, la asfixia por inmersion o ahogamiento, fue la primera causa de muerte
accidental en nifios menores de cuatro afios (se presentaron 211 casos, la ma-
yoria de varones).

Este tema pertinentemente asumido por el Congreso de la Republica, ha
sido estudiado por distintas legislaturas, que también han optado por incluir
dentro de sus ordenamientos, normas para prevenir los accidentes y muertes
en las piscinas, ejemplo de esto son Francia, Espaiia, Argentina y algunos es-
tados de los Estados Unidos de América.

En este orden de ideas, es evidente que en nuestro pais se requiere una po-
litica publica dirigida a la proteccion de la nifiez, en especial, de sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud, que eventualmente se
encuentran en riesgo ante el tema de las piscinas.

ARGUMENTACION DE LAS MODIFICACIONES ACAECIDAS
EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

En consideracion a las observaciones facticas y argumentativas se some-
tieron a consideracion de la Comision Primera del Senado, las siguientes mo-
dificaciones:

- Se adicion6 un inciso al articulo 11 “en el fondo de la piscina debe avi-
sarse con materiales o colores vistosos los desniveles, a partir de 1.50 de pro-
fundidad y con colores distintos para cada desnivel”.

Esta adicion al proyecto tuvo por finalidad proteger a las personas con li-
mitaciones fisicas visuales al momento de diferenciar entre profundidades.

- Se realizaron precisiones sintacticas a los articulos 19 y 20 del pliego de
modificaciones (18 y 19 originales).

- Se modificd el régimen de sanciones al establecimiento que cometiere
faltas a lo ordenado por este proyecto de ley. Las multas y cierres son mas
duros y drasticos, determinados escalonadamente, con la finalidad de prevenir
posibles insucesos, incentivando a las entidades a su cumplimiento forzoso.

- Se determiné que las piscinas deben poseer un sistema de circulacion de
agua Optimo, segiin lo ordene el Reglamento que expida el Gobierno Nacio-
nal.

La circulacion permanente del agua es vital para que se oxigenen las pis-
cinas, y por ende, esta sea mas saludable. Ello es razén para que las piscinas
tengan un sistema de circulacion de agua que sea dptimo, conforme las nor-
mas técnicas decididas por el Gobierno Nacional.

- El tratamiento de desinfeccion quimica no debe ser contrario a la salud,
segun el Reglamento.

Al igual que lo explicado en el parrafo anterior, es menester que los proce-
sos de desinfeccion quimica al que se someten estos cuerpos de agua, no sean
nocivos para la salud. Igualmente, se expresa que el grado de contrariedad de
la salud humana sera definido técnicamente por el reglamento.

En el Capitulo de Sanciones se hicieron las siguientes modificaciones:

El Derecho Sancionatorio, y en particular el Derecho Penal, estd consa-
grado a aplicarse s6lo cuando existan graves vulneraciones a preciosos bienes
juridicos amparados por el Estado.

La vida y la integridad fisica son bienes juridicos de la mas alta valia, asi
que se propuso a la honorable Comision Primera se penalice como homicidio
culposo agravado a quien se registre como Administrador o propietario, si la
muerte causada en una piscina tiene como motivo culpa grave a la hora de
aplicar las normas sefialadas en este proyecto.

Igualmente se aprobd penalizar en las mismas circunstancias arriba descri-
tas, si se producen lesiones personales.

Todo lo anterior, en los siguientes términos:

- Se modifica el articulo 110 del Cédigo Penal, agregandose un inciso que
dice que también incurriran en homicidio culposo agravado, los propietarios
y administradores de establecimientos que posean piscinas, si por su culpa
grave, se produce la muerte de una persona.

- Igualmente, conforme la remision que hace el articulo 121 del Codigo Pe-
nal al articulo 110 de ese mismo estatuto, se establece que incurrird en lesiones
personales culposas, los propietarios y administradores de establecimientos
que posean piscinas, si por su culpa grave, se producen afectaciones a la inte-
gridad fisica de las personas.

- De manera similar a lo antes descrito, también el articulo 28 de la Ley
1153 de 2007, ley de pequeiias causas, hace remision al articulo 110 del Codi-
go Penal, por lo cual se afirma que incurriran en la contravencion de lesiones
personales culposas, los propietarios y administradores de establecimientos
que posean piscinas, si por su culpa grave, se producen lesiones a las perso-
nas.

Es menester considerar que el sefior Vicefiscal General de la Nacion, doc-
tor Guillermo Mendoza Diago, en el marco de la discusion del proyecto en la
Comision Primera del Senado de la Republica, anunci6 que era procedente la
penalizacion de la conducta aqui descrita, en los términos de especificidad y
no generalidad que se mantuvieron en la ponencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone a la Plenaria del honorable Senado de la Repuiblica aprobar el
proyecto sub examine, con las modificaciones planteadas:

* En el articulo 4°, subliteral b.2, se atendio la solicitud de la Policia Na-
cional consistente en que se dijera expresamente que los centros recreacio-
nales y vacacionales tenian que cumplir las normas contenidas en el presente
proyecto, ello para evitar posibles interpretaciones que conllevaran su no aca-
tamiento por parte de esos centros.

* El término “cerramiento” aparece mas apropiado, conforme al Diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, a la expresion “encerra-
miento” en el proyecto, tal como ha sido aprobado en tres debates previos,
asi que para efectos de una semantica correcta, se propone cambiar esta
denominacion.

* Se aclara en el articulo 6° del proyecto, que el nivel de sonido de la alar-
ma debe ser superior a ochenta (80) decibeles, con la finalidad que genere tal
ruido que pueda ser escuchado sin mayor esfuerzo.

* Se adiciona el articulo noveno, expresando que la potestad sancionatoria
de la funcion de policia debera seguir los procedimientos estipulados por el
Codigo Nacional de Policia y los codigos departamentales de policia.

* Se solicita modificar el articulo 10 del proyecto, que originalmente atri-
buia a las oficinas de planeacién municipales la potestad de realizar la inspec-
cion y vigilancia de la observancia de las normas de seguridad, para que sean
las dependencias que en el marco de su autonomia competencial definan las
entidades territoriales.

* Se plantea modificar el articulo 12 del proyecto, literal a), adicionandose
dos especificaciones: a) La separacion de los elementos verticales de los ce-
rramientos no puede ser mayor a quince (15) centimetros, esto varia la dispo-
sicion original que expresaba que debia “impedir el paso de nifios pequefios”,
lo cual es un texto abierto inapropiado; y b) El grado de visibilidad del exterior
hacia la piscina, debe ser de por lo menos un 80%, tal mandato va dirigido a
que se pueda vigilar por cualquier persona que no hay peligros para los nifios
en las piscinas.

* Se depreca modificar el articulo 15 del Proyecto, agregandose especifica-
ciones acerca de la instruccion de la labor de salvavidas.

* Varias entidades territoriales han dictado normas de seguridad en piscinas,
si estas no contradicen lo dispuesto en este proyecto de ley, deberan conservar
su vigencia para todos los efectos. Pues, no se acompasaria con el espiritu de
nuestro ordenamiento juridico auspiciar interpretaciones de decaimiento de
esos actos administrativos, cuando en realidad tal hecho no acontece.

Por todo lo anterior, se propondra dar segundo debate en Senado al Pro-
yecto de ley nimero 168 de 2007 Senado, 110 de 2006 Camara, por medio
de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas.
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PROPOSICION

Solicito a los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 168 de 2007 Senado, 110 de 2006
Camara, por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas,
conforme se explicita en el pliego de modificaciones adjunto, por las razones
arriba anotadas.

De los honorables Congresistas,
Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2007 SENADO, 110 DE 2006 CAMARA.

por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1°. Igual al texto aprobado en Comision.
Articulo 2°. Igual al texto aprobado en Comision.
Articulo 3°. Igual al texto aprobado en Comision.
CAPITULO I
Definiciones

Articulo 4°. Piscina. Para los efectos de la presente ley se entendera como
piscina la estructura artificial destinada a almacenar agua con fines recreati-
vos, deportivos, terapéuticos o simple bafio. Incluye ademas del estanque, las
instalaciones anexas, como: vestuarios, sanitarios, lavamanos, duchas, tram-
polines, plataformas de salto, casa de maquinas, accesorios en general y areas
complementarias.

Atendiendo el nimero de posibles usuarios se distinguen:
a) Piscinas particulares. Son exclusivamente las unifamiliares;

b) Piscinas de uso colectivo. Son las que no estan comprendidas en el lite-
ral a) del presente articulo, independientemente de su titularidad. Se estable-
cen tres categorias de piscinas de uso colectivo:

b.1) Piscinas de uso publico. Son las destinadas para el uso del publico en
general, sin ninguna restriccion;

b.2) Piscinas de uso restringido. Son las piscinas destinadas para el uso de
un grupo determinado de personas, quienes para su ingreso a ellas requieren
cumplir con ciertas condiciones. Entre estas se encuentran las piscinas de clu-
bes, centros vacacionales y recreacionales, condominios, escuelas, Entida-
des, asociaciones, hoteles, moteles y similares;

b.3) Piscinas de uso especial. Son las utilizadas para fines distintos al re-
creativo, deportivo o al esparcimiento, y sus aguas presentan caracteristicas
fisico-quimicas especiales. Entre estas se incluyen las terapéuticas, las terma-
les y las otras que determine la autoridad sanitaria.

Articulo 5°. Cerramientos. Por estos se entienden las barreras que impi-
den el acceso directo al lugar donde se encuentran las piscinas. Estas barreras
contienen un acceso por una puerta o un torniquete o cualquier otro medio que
permita el control de acceso a los citados lugares.

Articulo 6°. Detector de inmersion o alarma de agua. Son aquellos dis-
positivos electronicos con funcionamiento independiente a base de baterias,
que produce sonidos de alerta superiores a ochenta (80) decibeles, en caso
de que alguna persona caiga en la piscina.

Articulo 7°. Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo 8°. Responsable. La persona o las personas, tanto naturales como
juridicas, o comunidades, tengan o no personeria juridica, que ostenten la ti-
tularidad en propiedad o en cualquier relacion juridica que pueda comportar
la tenencia o explotacion de la piscina, sera responsable del cumplimiento
de esta ley y se sometera a las sanciones que la misma establece en caso de
incumplimiento.

También lo seran las personas responsables del acceso de menores de doce
(12) afios a las piscinas.

CAPITULO III
Inspeccién y vigilancia
Articulo 9°. Competencias. Los municipios o distritos seran competentes
dentro de su jurisdiccion en materia de autorizaciones, inspecciones y ejerci-

cio de la potestad sancionatoria de las piscinas contempladas en la presente
ley, de confomidad con las ritualidades y procedimientos contenidos en el
Cédigo Nacional de Policia y los cédigos departamentales de Policia.

Independientemente de las competencias municipales, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de la Proteccion Social apoyara y supervisara el cumpli-
miento de la presente ley, sin perjuicio de la potestad reglamentaria.

Articulo 10. Inspeccion y vigilancia. Corresponde a la dependencia u ofici-
na administrativa que el respectivo municipio o distrito determine, realizar
las funciones de inspeccion y expedir el correspondiente documento donde cer-
tifique que la piscina posee las normas de seguridad reglamentarias.

Las autoridades locales exigiran que los planos iniciales para la construc-
cion de una piscina nueva sean presentados por un ingeniero o arquitecto con
tarjeta profesional.

Estos planos deben contener detalles de instalacion, incluyendo servicios
¢ informacion con respecto a los componentes individuales del sistema de
circulacion como bombas, filtros, sistema de dosificacion de quimicos, entre
otros.

La autoridad de control prevista en la ley, debera inspeccionar fisicamente
la instalacion final de la piscina o estructura similar y debera efectuar una
revision del plan de seguridad de la piscina o del manejo de las operaciones
diarias.

La misma autoridad efectuara auditorias periddicas para garantizar el cum-
plimiento de las disposiciones de esta ley.

Paragrafo. Prohibase que las piscinas sean disefiadas con tiineles o con-
ductos que comuniquen una piscina con otra.

CAPITULO IV
Medidas de seguridad

Articulo 11. Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo 12. Disposiciones de seguridad sobre los cerramientos. Los cerra-
mientos para las piscinas deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Deberan ser de al menos un metro con veinte (1.20) centimetros de
altura, que rodee por completo la piscina, no escalable. En caso de tener ele-
mentos verticales, su separacion debe ser inferior a quince (15) centimetros.

Los cerramientos deberan permitir una visibilidad adecuada, al menos
del ochenta (80%) por ciento.

b) Su instalacion debe evitar el empozamiento, permitir el flujo de aguas
lluvias y permitir el mantenimiento del cerramiento y de la piscina;

c¢) La estructura debera ser en materiales resistentes a la corrosion, que no
se oxiden con la humedad ni con los quimicos propios del mantenimiento y
funcionamiento de las piscinas;

d) Deben ser de materiales que al contacto humano no generen infecciones
en la piel, produzcan o generen el tétanos a los usuarios o personal de limpieza
y/o produzcan contaminacion por fluidos o vapores contaminantes a los alre-
dedores o a la misma piscina o estructura similar;

e) El material debe ser térmico y mantener una temperatura regular que
evite la quemadura de un menor o un adulto a su contacto;

f) Deben contar con aislantes eléctricos para que en caso de cortos o chis-
pas no transmitan la electricidad ni atraigan los rayos;

g) Su superficie debe impedir la proliferacion de hongos, liquenes o bac-
terias;

h) Deben ser impermeables y no contener o almacenar agua;

i) Deben resistir adecuadamente las condiciones climaticas de la zona en
que se ubiquen;

j) Su disefio debe evitar tener formas cortantes, punzantes o afiladas;

k) Debe permitir buena visibilidad desde afuera hacia adentro y viceversa;

1) El cerramiento debera tener una puerta de acceso al area que se encuen-
tra cercada, con cierre automatico de seguridad que debera estar ubicado en
la parte superior interior de la misma. La puerta de acceso al area que se en-
cuentra cercada no debera contener dispositivo alguno que permita que esta
permanezca abierta. En todo caso esta puerta de acceso debera permanecer en
buenas condiciones de funcionamiento.

Articulo 13. Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo 14. Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo 15. Queda prohibido el acceso a las areas de piscina a menores de
catorce (14) afios de edad sin la compaiiia de un adulto que se haga responsa-
ble de su seguridad. Esta medida no exime a los responsables de los estable-
cimientos que tengan piscina o estructuras similares de tener el personal de
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rescate salvavidas suficiente para atender cualquier emergencia. En todo caso,
dicho personal de rescate salvavidas no sera inferior a una (1) persona por
cada piscina y uno (1) por cada estructura similar.

El personal de rescate salvavidas debera tener conocimientos de resuci-
tacion cardio-pulmonar y debera estar certificado como salvavidas de estas
calidades por entidad reconocida. El certificado no tendra ningtn costo.

El Gobierno Nacional reglamentari lo atinente al desempeiio de la la-
bor de Salvavidas. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, dentro de
su oferta educativa podra incluir cursos para la respectiva capacitacién
integral tedrico-prictica que determinen competencias suficientes para
una éptima labor de salvavidas.

Cualquier otra entidad publica o privada que realice la instruccién o
capacitacion en Salvavidas ademéas del cumplimiento que exigen las nor-
mas colombianas en materia de educacion, debe estar previamente auto-

rizada por el Ministerio de la Protecciéon Social o 1a entidad delegada por
este Ministerio.

Sera obligatorio para los conjuntos residenciales y todas las piscinas de uso
publico instalar el cerramiento segun las especificaciones antes mencionadas
y alarmas de agua, con sensor de inmersion para vigilancia en horario en que
no se encuentren en servicio las piscinas.

Paragrafo 1°. Las Unidades residenciales que tengan piscinas, deberan
dar cumplimiento al presente articulo durante los fines de semana, al igual que
en época de vacaciones escolares y cuando se realicen eventos sociales en la
piscina o sus alrededores que involucren menores de catorce (14) afios.

En todo caso, debera darse cumplimiento al presente articulo cuando sea
utilizada la piscina por mas de diez (10) menores a la vez.

Paragrafo 2°. En el caso de los niflos menores de 14 afios adscritos a pro-
gramas y escuelas de ensefianza y practica de natacion, debidamente inscritas
ante la autoridad competente, podran ingresar a la piscina bajo la vigilancia de
un profesor o instructor.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 16. Igual al texto aprobado en Comision.
Articulo 17. Igual al texto aprobado en Comision.
Articulo 18. Igual al texto aprobado en Comision.

CAPITULO VI

Disposiciones transitorias

Articulo 19. Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo 20. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las auto-
ridades locales competentes la reglamentaran en un término no superior a seis
(6) meses, sin perjuicio de la facultad reglamentaria del Gobierno Nacional.

Parigrafo. Las entidades territoriales que a la fecha de publicacién
de la presente ley va hubieren expedido normas de seguridad en piscinas,
seguiran aplicando sus disposiciones en lo que no sea incompatible con lo
aqui normado.

Articulo 21. Vigencia. Igual al texto aprobado en Comision.

Atentamente,
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Reptblica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2007
SENADO, 110 DE 2006 CAMARA, EN SU SESION DEL 6 DE MAYO
DE 2008

por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las normas
tendientes a brindar seguridad y adecuar las instalaciones de piscinas con el

fin de evitar accidentes, problemas de salud y proteger la vida de los usuarios
de estas, sin perjuicio de lo que dispongan otras normas que, con caracter con-
currente puedan serles de aplicacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El ambito de esta ley se extiende a todas
las piscinas de uso colectivo que, con independencia de su titularidad publica
o privada, se ubiquen en el territorio nacional.

Articulo 3°. En el caso de las piscinas en propiedades privadas unihabita-
cionales, estas deberan incorporarse si ya existen o incluir en su construccion
futura, los sensores de movimiento o alarmas de inmersion y el sistema de
seguridad de liberacion de vacio.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 4°. Piscina. Para los efectos de la presente ley se entendera como
piscina la estructura artificial destinada a almacenar agua con fines recreati-
vos, deportivos, terapéuticos o simple bafio. Incluye ademas del estanque, las
instalaciones anexas, como: vestuarios, sanitarios, lavamanos, duchas, tram-
polines, plataformas de salto, casa de maquinas, accesorios en general y areas
complementarias.

Atendiendo el nimero de posibles usuarios se distinguen:
a) Piscinas particulares. Son exclusivamente las unifamiliares;

b) Piscinas de uso colectivo. Son las que no estan comprendidas en el lite-
ral a) del presente articulo, independientemente de su titularidad. Se estable-
cen tres categorias de piscinas de uso colectivo:

b.1) Piscinas de uso publico. Son las destinadas para el uso del ptblico en
general, sin ninguna restriccion;

b.2) Piscinas de uso restringido. Son las piscinas destinadas para el uso
de un grupo determinado de personas, quienes para su ingreso a ellas requie-
ren cumplir con ciertas condiciones. Entre estas se encuentran las piscinas
de clubes, condominios, escuelas, Entidades, asociaciones, hoteles, moteles
y similares;

b.3) Piscinas de uso especial. Son las utilizadas para fines distintos al re-
creativo, deportivo o al esparcimiento, y sus aguas presentan caracteristicas
fisico-quimicas especiales. Entre estas se incluyen las terapéuticas, las terma-
les y las otras que determine la autoridad sanitaria.

Articulo 5°. Encerramientos. Por estos se entienden las barreras que impi-
den el acceso directo al lugar donde se encuentran las piscinas. Estas barreras
contienen un acceso por una puerta o un torniquete o cualquier otro medio que
permita el control de acceso a los citados lugares.

Articulo 6°. Detector de inmersion o alarma de agua. Son aquellos dispo-
sitivos electronicos con funcionamiento independiente a base de baterias, que
produce sonidos de alerta en caso de que alguna persona caiga en la piscina.

Articulo 7°. Cubiertas antientrampamientos. Son dispositivos que aislan
el efecto de succion provocado en los drenajes que tengan las piscinas o es-
tructuras similares.

Articulo 8°. Responsable. La persona o las personas, tanto naturales como
juridicas, o comunidades, tengan o no personeria juridica, que ostenten la ti-
tularidad en propiedad o en cualquier relacion juridica que pueda comportar
la tenencia o explotacion de la piscina, sera responsable del cumplimiento
de esta ley y se sometera a las sanciones que la misma establece en caso de
incumplimiento.

También lo seran las personas responsables del acceso de menores de ca-

torce (14) afios a las piscinas.
CAPITULO I1I
Inspeccion y vigilancia

Articulo 9°. Competencias. Los municipios o distritos seran competen-
tes dentro de su jurisdiccion en materia de autorizaciones, inspecciones y
ejercicio de la potestad sancionatoria de las piscinas contempladas en la
presente ley.

Independientemente de las competencias municipales, el Ministerio de la
Proteccion Social apoyara y supervisara el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Inspeccion y vigilancia. Corresponde a la Oficina de Planea-
cion del respectivo municipio o distrito realizar las funciones de inspeccion y
expedir el correspondiente documento donde certifique que la piscina posee
las normas de seguridad reglamentarias.

Las autoridades locales exigiran que los planos iniciales para la construc-
cion de una piscina nueva sean presentados por un ingeniero o arquitecto con
tarjeta profesional.
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Estos planos deben contener detalles de instalacion, incluyendo servicios
e informacién con respecto a los componentes individuales del sistema de
circulacion como bombas, filtros, sistema de dosificacion de quimicos, entre
otros.

La autoridad de control prevista en la ley, deberd inspeccionar fisicamente
la instalacion final de la piscina o estructura similar y debera efectuar una
revision del plan de seguridad de la piscina o del manejo de las operaciones
diarias.

La misma autoridad efectuara auditorias periddicas para garantizar el cum-
plimiento de las disposiciones de esta ley.

Paragrafo. Prohibase que las piscinas sean disefladas con tuneles o conduc-
tos que comuniquen una piscina con otra.

CAPITULO IV
Medidas de seguridad

Articulo 11. Los Concejos Municipales y Distritales mediante acuerdo re-
glamentaran las medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los res-
ponsables de las piscinas dentro de su jurisdiccion. En todo caso, toda persona
natural o juridica, publica o privada, que preste el servicio de piscina, debera
acatar obligatoriamente las siguientes normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de catorce (14) afios sin la
compaiifa de un adulto;

b) Debera mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cumplien-
do los requisitos higiénico-sanitarios establecidos por la respectiva autoridad
sanitaria;

¢) Se debera tener un botiquin de primeros auxilios con material para cu-
raciones;

d) Deberan permanecer en el area de la piscina por lo menos dos (2) flota-
dores circulares con cuerda y un bastén con gancho;

e) Se debera escribir en colores vistosos y en letra grande, visible con cla-
ridad para cualquier persona la profundidad maxima de la piscina;

f) Debera haber en servicio las veinticuatro (24) horas del dia en el sitio de
la piscina un teléfono o citéfono para llamadas de emergencia;

g) Es obligatorio implementar dispositivos de seguridad homologados,
como son: barreras de proteccion y control de acceso a la piscina, detectores
de inmersion o alarmas de agua que activen inmediatamente un sistema de
alarma provisto de sirena y proteccion para prevenir entrampamientos.

h) El tratamiento de desinfeccion quimica no debe ser contrario a la salud,
segun el Reglamento.

Articulo 12. Disposiciones de seguridad sobre los encerramientos. Los
encerramientos para las piscinas deben cumplir con las siguientes caracteris-
ticas:

a) Deberan ser de al menos un metro con veinte (1.20) centimetros de al-
tura, que rodee por completo la piscina, no escalable. En caso de tener barras
verticales, su separacion debe impedir el paso de nifios pequefios;

b) Su instalacion debe evitar el empozamiento, permitir el flujo de aguas
lluvias y permitir el mantenimiento del cerramiento y de la piscina;

c) La estructura debera ser en materiales resistentes a la corrosion, que no
se oxiden con la humedad ni con los quimicos propios del mantenimiento y
funcionamiento de las piscinas;

d) Deben ser de materiales que al contacto humano no generen infecciones
en la piel, produzcan o generen el tétanos a los usuarios o personal de limpieza
y/o produzcan contaminacion por fluidos o vapores contaminantes a los alre-
dedores o a la misma piscina o estructura similar;

e) El material debe ser térmico y mantener una temperatura regular que
evite la quemadura de un menor o un adulto a su contacto;

f) Deben contar con aislantes eléctricos para que en caso de cortos o chis-
pas no transmitan la electricidad ni atraigan los rayos;

g) Su superficie debe impedir la proliferacion de hongos, liquenes o bac-
terias;
h) Deben ser impermeables y no contener o almacenar agua;

i) Deben resistir adecuadamente las condiciones climaticas de la zona en
que se ubiquen;

j) Su disefio debe evitar tener formas cortantes, punzantes o afiladas;

k) Debe permitir buena visibilidad desde afuera hacia adentro y vice-
versa;

1) El encerramiento debera tener una puerta de acceso al area que se en-
cuentra cercada, con cierre automatico de seguridad que debera estar ubicado

en la parte superior interior de la misma. La puerta de acceso al area que se
encuentra cercada no debera contener dispositivo alguno que permita que esta
permanezca abierta. En todo caso esta puerta de acceso debera permanecer en
buenas condiciones de funcionamiento.

Articulo 13. Proteccion para prevenir entrampamientos. Deberan instalar-
se cubiertas antientrampamientos en el drenaje de las piscinas.

Debera equiparse la bomba de succion de las piscinas con un sistema de
liberacion de vacio de seguridad, un sensor de emergencia que desactive la
succion automaticamente en caso de bloqueo del drenaje. En todo caso, debe-
ra existir dispositivo de accionamiento manual que permita detener la bomba
de succion. Este dispositivo debera de reposar en un sitio visible, sefializado
como tal y de libre acceso.

Las piscinas que se construyan a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley deberan tener por lo menos (2) dos drenajes. En todos los casos, estas
cubiertas deberan permanecer en perfecto estado.

Se deben sefialar de manera visible los planos de la piscina indicando los
tubos de drenaje. Los detalles de la piscina relativos a sus planos y en especial
de sus tubos de drenaje, deberan incluir dimensiones y profundidad, caracte-
risticas, equipos y plano de todas las instalaciones.

Este plano debe contener las posiciones de las alarmas de emergencia de la
piscina, las alarmas de incendio, las rutas de salida de emergencia y cualquier
otra informacion relevante.

Paragrafo. En todo caso, lo dispuesto en este articulo serd requisito para
poner en funcionamiento una piscina.

Articulo 14. Toda piscina debera marcar de forma visible la profundidad
de la piscina. Las piscinas de adultos deberan ser marcadas en tres (3) partes
indicando la profundidad minima, la maxima y la intermedia.

La marcacion de las diferentes profundidades sera de forma seguida y cla-
ra, por medio de baldosas de distinto color, sin que se presenten cambios de
profundidad de manera abrupta._

En el fondo de la piscina debe avisarse con materiales o colores vistosos
los desniveles, con colores distintos para cada desnivel.

Las piscinas deben poseer un sistema de circulacion de agua dptimo, segtiin
lo ordene el Reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 15. Queda prohibido el acceso a las areas de piscina a menores de
catorce (14) afios de edad sin la compaiiia de un adulto que se haga responsa-
ble de su seguridad. Esta medida no exime a los responsables de los estable-
cimientos que tengan piscina o estructuras similares de tener el personal de
rescate salvavidas suficiente para atender cualquier emergencia. En todo caso,
dicho personal de rescate salvavidas no sera inferior a una (1) persona por
cada piscina y uno (1) por cada estructura similar.

El personal de rescate salvavidas debera tener conocimientos de resuci-
tacion cardio-pulmonar y debera estar certificado como salvavidas de estas
calidades por entidad reconocida. El certificado no tendra ningun costo.

Sera obligatorio para los conjuntos residenciales y todas las piscinas de uso
publico instalar el cerramiento segun las especificaciones antes mencionadas
y alarmas de agua, con sensor de inmersion para vigilancia en horario en que
no se encuentren en servicio las piscinas.

Paragrafo 1°. Las Unidades residenciales que tengan piscinas, deberan dar
cumplimiento al presente articulo durante los fines de semana, al igual que
en época de vacaciones escolares y cuando se realicen eventos sociales en la
piscina o sus alrededores que involucren menores de catorce (14) afios.

En todo caso, debera darse cumplimiento al presente articulo cuando sea
utilizada la piscina por mas de diez (10) menores a la vez.

Paragrafo 2°. En el caso de los niflos menores de 14 afios adscritos a pro-
gramas y escuelas de ensefianza y practica de natacion, debidamente inscritas
ante la autoridad competente, podran ingresar a la piscina bajo la vigilancia de
un profesor o instructor.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 16. Seran responsables las personas naturales o juridicas que in-
cumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de esta ley o que per-
mitan el acceso de los menores a las piscinas o estructuras similares sin la
supervision de sus padres o sin la vigilancia de otro adulto distinto al personal
de rescate salvavidas o rescatista que haya en el lugar.

Articulo 17. El articulo 110 del Cddigo Penal quedara asi:

“Articulo 110. Circunstancias de agravacion punitiva para el homicidio
culposo. La pena prevista en el articulo anterior se aumentara de una sexta
parte a la mitad, en los siguientes casos:
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1. Si al momento de cometer la conducta el agente se encontraba bajo el in-
flujo de bebida embriagante o de droga o sustancia que produzca dependencia
fisica o siquica y ello haya sido determinante para su ocurrencia.

2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar de la comision de la con-
ducta.

3. Si el agente en su calidad de propietario o administrador de estableci-
mientos que posean piscinas, por culpa grave a él imputable en la incorrecta
aplicacion de las normas legales sobre seguridad en piscinas, se produce la
muerte de una persona...”.

Articulo 18. Las personas naturales o juridicas destinatarias de esta ley
que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de esta ley o que
permitan el acceso a menores de edad a las piscinas o estructuras similares, sin
la observancia de las disposiciones de la presente ley, seran intervenidos por
la autoridad de policia, sin perjuicio de cualquier otra accion legal, sancion
administrativa o penal a que hubiere lugar.

El no acatamiento de las presentes normas sera sancionado de forma su-
cesiva con multa entre cincuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos legales
vigentes y cierre temporal de la piscina o el sistema de piscinas hasta por cinco
(5) dias, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo ordenado en esta ley en un
tiempo no superior a seis (6) meses desde ocurrida la primera falta, se multara
al establecimiento entre cien (100) y mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales vigentes y cierre temporal del establecimiento entre cinco (5) y quince
(15) dias._

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo posterior a seis (6) meses
desde la primera dara lugar a cierre definitivo del establecimiento.

Las multas deberan ser canceladas en favor del Municipio del lugar donde
ocurriere la violacion a la presente ley, las cuales seran destinadas a un fondo
para la vigilancia y promocion del cumplimiento de esta norma.

ASCENSOS

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias
Articulo 19. Las piscinas que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en construccion deberan adecuarse a sus disposiciones.

Las licencias de construccion de proyectos inmobiliarios que contengan
piscinas, deberan exigir lo dispuesto en la presente ley a partir de su entrada
en vigencia.

En todo caso, las piscinas que al momento de entrada en vigencia de la pre-
sente ley se encuentren en servicio tendran plazo de un (1) afio para cumplir
con las disposiciones en ella contenidas.

Articulo 20. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las auto-
ridades locales competentes la reglamentaran en un término no superior a seis
(6) meses, sin perjuicio de la facultad reglamentaria del Gobierno Nacional.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a los seis (6) meses siguientes
a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 168
de 2007 Senado, 110 de 2006 Camara, por medio de la cual se establecen
normas de seguridad en piscinas segin consta en la sesion de la Comision
Primera del 6 de mayo de 2008, Acta 38.

Ponente,
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.
El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE ASCENSO
AL GRADO CONTRALMIRANTE DEL CAPITAN DE NAVIO

LUIS ALBERTO ORDONEZ
Doctor
CARLOS EMIRO BARRIGA
Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Co-
mision II Constitucional Permanente del honorable Senado de la Reptblica
me permito rendir informe de ponencia para primer debate de ascenso al gra-
do de Contralmirante del capitan de Navio Luis Alberto Ordéiiez Rubio.

El Capitan de Navio Luis Alberto Ordoiiez Rubio, es un brillante oficial de
las Fuerzas Militares, con una sélida formacion Académica, tanto en el pais
como en el exterior. Durante su carrera se ha desempefiado en diversos cam-
pos, lo cual lo hace un oficial integral con una gran proyeccion futura y con
grandes capacidades para aplicarlas en bien de la Institucion y del pais.

Nacio el 10 de febrero de 1960 en la ciudad de Bogota, D. C., y después de
cursar estudios en el Liceo de la Salle de Bogota, ingresé a la Escuela Naval
“Almirante Padilla”, en la ciudad de Cartagena de Indias en junio de 1976,
graduandose como Teniente de Corbeta de la especialidad de Ingenieria Na-
val en diciembre de 1980, ascendi6 a su actual grado, Capitan de Navio, en
diciembre de 2002.

Proveniente de una tradicional familia, basada en sdlidos principios y con
valores muy bien cimentados, es el sexto de ocho hermanos, todos ellos profe-
sionales con hojas de vida intachables dedicados a trabajar honestamente por
Colombia. Su sefiora madre, ya fallecida, se dedic6 a la formacion de sus hijos
mientras su padre, arquitecto de profesion, ain hoy a sus 80 afios dirige una
empresa familiar de construcciones. Sus padres supieron infundirle al Capitan
Ordéfiez una vocacion de servicio que se traduce en 32 afios de dedicacion a
la Armada Nacional.

El Capitan de Navio Ordéiiez es ingeniero Naval de la Escuela Naval Al-
mirante Padilla, con tesis Laureada. De igual forma cuenta con dos maestrias,
una en Ingenieria Mecanica, la cual adelant6 en la Escuela Naval de Postgra-
dos de la Marina de los Estados Unidos en Monterrey, California y otra en
Seguridad y Defensa Nacional, en la Escuela Superior de Guerra.

También es especialista en Gerencia de la Universidad Militar Nueva Gra-
nada y Especialista en Gerencia de Calidad de la Universidad del Norte. Ade-
mas adelanté un Diplomado en Familia en la Universidad de la Sabana y es
egresado del programa Alta Direccion Empresarial (PADE) del Inalde.

Ha efectuado varios cursos de capacitacion entre los que se destaca la par-
ticipacion durante tres oportunidades en entrenamiento a nivel unidad en la
Base de entrenamiento de Control de Averias de los Estados Unidos, alli logro
obtener titulos de Instructor de Control de Averias y en Fallas de Ingenieria.
En Alemania efectuo curso de sistemas de Fragatas Misileras FS-1500.

Durante su carrera ha ocupado todos los cargos de la especialidad de inge-
nieria naval a bordo de las unidades mayores de la Armada Nacional, desta-
candose los siguientes:

* Oficial de Reparaciones del ARC “Boyaca”.

* Ingeniero Jefe de las fragatas misileras ARC “Independiente” y ARC
“Caldas”.

* Ingeniero de la Fuerza Naval del Caribe (Responsable por el manteni-
miento mayor de todas las unidades estratégicas de la Armada Nacional, entre
ellas Fragatas y Submarinos).

Durante su gestion se lograron poner en servicio tres unidades mayores y
varias menores, aportandole a la Seguridad Democratica con equipo que per-
mitio llevar a cabo importantes operaciones de preservacion de la paz.

Siendo aun Capitan de Navio ocupo el cargo de Jefe de Material Naval de
la Armada Nacional (Cargo de nivel directivo, encargado de tofo el material
naval, es decir, mas de 300 buques y artefactos navales, asi como todo el
armamento), en este cargo el aporte fue el de mantener altos niveles de opera-
bilidad de los buques.

Ha ocupado otros puestos como:
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» Jefe de la Division Técnica de la Direccion de Proyectos Especiales del UNIDAD GRADO CARGO FECHA
Comando de la Armada Nacional, época durante la cual se lograron grandes |ESCUELA DE SUPERICIE TF | OFICIAL PLAN NEPTUNO |01 ENE 1984
proyectos como la adquisicion de capacidad aérea para apoyar a la Infanteria  [FRAGATA LIGERA ARC INDEPEN-| TF |OFICIAL DIVISION ELEC- |01 ABR 1984
de Marina, la adquisicion de buques de desplazamiento medio, la repotencia- | DIENTE TRICIDAD
cién del ARC Gloria, entre otras. FRAGATA LIGERA ARC INDEPEN-| TF  |OFICIAL DIVISION DE PRO- |28 JUL 1986
* Decano en la Escuela Naval de la Facultad de Ingenieria Naval y Decano DIENTE PULSION
o . - RO ESCUELA NAVAL DE CADETES AL-|  TF | OFICIAL ALUMNO 18 ABR 1987
Acaden_llco (Vlcerrec_tor Académico), durante el proceso de acred1tac1on_c}e MIRANTE PADILLA
alta calidad de los cinco programas de pregrado en dreas navales, tambi€én  [rrGATA LIGERA ARC INDEPEN.| TN  |JEFE DIVISION ELECTRL |0l ENE 1988
bajo su gestion se lograron convenios para desarrollar especializaciones en | pipNTE CIDAD
Ingenieria en convenio con prestantes universidades nacionales. ESCUELA NAVAL DE CADETES AL- TN OFICIAL ALUMNO 18 ABR 1988
» Ayudante General del Comando de la Armada Nacional. MIRANTE PADILLA
» Agregado Naval a la Embajada de Colombia en la republica de Peru, FDTQ\?T[;TA LIGERA ARC INDEPEN-) TN JS?(F)E DIVISION DE PROPUL- | 29 ABR 1989
donde su aporte fue fundam_ental para mantener las excelen_tes relac1pnes entre  [LraGATA LIGERA ARC INDEPEN-| TN | INGENIERO JEFE 02 JUL 1990
los dos paises y por haber sido la primera vez que la Embajada se vinculé ala | pientE
operacion civico-naval binacional durante el afio 2005. FRAGATA LIGERA ARC INDEPEN-| TN | DEPARTAMENTO INGENIE- |01 NOV 1990
El Capitan de Navio Luis Alberto Ordéfiez Rubio, estd propuesto ante el ~ [PIENTE RIA
Gobierno Nacional para ascender al grado de Contralmirante en el mes de | ESCUELA NAVAL DE CADETES AL-| TN | OFICIAL ALUMNO ITENE 1991
Junio de 2008. Actualmente ocupa el cargo de Director de la Escuela Naval de MIRANTE PADILLA
Cadetes “Almirante Padilla”, Alma Mater de la oficialidad de la Armada Na- BASE NAVAL ARC BOLIVAR TN |JEFE DIVISION INGENIERIA | 02 JUL 1991
cional, designacion hecha tras completar el curso de Altos Estudios Militares FRAGATA LIGERAARC CALDAS ™ :EZ%N?EII;&RTAMENTO DE 03 DIC 1991
en la Escuela Superior de Guerra durante el afio 2007. FRAGATA LIGERA ARC CALDAS CC | IEFE DEPARTAMENTO DE |01 DIC 1992
Su brillante y destacado desempefio militar, ético y de lealtad a lo largo INGENIERIA
de su vida profesional en la Armada Nacional de Colombia, le ha merecido | EXTERIOR ESTADOS UNIDOS CC | OFICIAL ALUMNO 01 NOV 1993
al Capitan de Navio Luis Alberto Ordofiez Rubio ser reconocido con altas | DIRECCION PROYECTOS CC  |JEFE DIVISION TECNICA |01 NOV 1995
condecoraciones y menciones honorificas destacandose las Almirante Padilla, |ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA CC  |ALUMNO CURSO ESTADO |01 NOV 1996
Antonio Narifio y Fergursson, asi como las medallas de servicios distinguidos MAYOR
a la Escuela Naval “Almirante Padilla”, a la Fuerza de Superficie y a la Fuerza | ESCUELA NAVAL DE CADETES AL-| ~ CF | DECANO FACULTAD INGE- |01 DIC 1997
Submarina. MIRANTE PADILLA NIERIA NAVAL
A nivel internacional le han sido conferidas la Cruz Peruana al Mérito Na- i,lsickii?; E:[\)/ﬁLLEE CADETES AL-| N | DECANO ACADEMICO 01 NOV:2000
val y la Espada Nelson de Inglaterra. Como premios académicos le han sido  [F7ErRzA NAVAL DEL CARIBE CN | JEFE DEPARTAMENTO IN-| 14 DIC 2002
otorgados los siguientes: Premios Skandia por mejor desempefio en materias GENIERIA
de ingenieria, Premio ACOFI, por ocupar el segundo lugar en las ponencias de  [JEFATURA MATERIAL NAVAL SE-| CN  |JEFE 19 DIC 2003
trabajos a nivel nacional (Premio logrado en grupo). CAR
De otra parte es pertinente dejar constancia en la presente ponencia, que ~ |PACAEXTERIOR CN__|AGREGADO NAVAL 01 OCT 2005
segun la Procuraduria General de la Nacién, el Capitan de Navio Luis Alberto [ COMANDO ARMADA NACIONAL CN__ | AYUDANTE GENERAL 01 OCT 2006
Ordéiiez Rubio, NO REGISTRA investigaciones disciplinarias en curso por [ ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA CN__ | OFICIAL ALUMNO 04 DIC 2006
ESCUELA NAVAL DE CADETES AL-| CN | DIRECTOR 30 NOV 2007

presuntos hechos relacionados con violaciones a los derechos humanos o in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario, ni tampoco registra sancio-
nes ni inhabilidades vigentes.

Sobre la base de sus excelsas calidades y capacidades demostradas por el
Capitan Ordofiez Rubio en su vida como oficial al servicio de la patria, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 numeral 2 de la Constitucion

MIRANTE PADILLA

CONDECORACIONES Y MENCIONES HONORIFICIAS
TANTO NACIONALES COMO EXTRANJERAS

1O 0 CONDECORACION ORDEN AL MERITO NAVAL AL- | CABALLERO JUL 1987
Politica concordante con el articulo 313 numeral 7 de la Ley 5% de 1992 y | MIRANTE PADILLA
Decreto Presidencial numero 1642 del 19 de mayo del 2008, me permito pre- | CONDECORACION MEDALLA POR TIEMPO DE | QUINCE ANOS NOV 1995
sentar ponencia positiva para primer debate a consideracion de los honorables  [SERVICIO
senadores de la Comision Segunda Constitucional Permanente. igz‘gﬁgﬁﬁg}gg ORDEN AL MERITO MILITAR | OFICIAL JUL 1997
A contlr}qacmn pre§entamcls un copsohdado d? la extensa Hoja de Vl.da CONDECORACION MEDALLA DE SERV. DISTINGUL AGO 1998
que el Capitan de Navio Ordoiiez Rubio, ha obtenido en su carrera profesio- | pos A LA AVIACION NAVAL
nal, vinculado a la Armada Nacional: CONDECORACION MEDALLA POR TIEMPO DE | VEINTE ANOS DIC 2000
ASCENSOS OBTENIDOS EN SU CARRERA EN ORDEN (S?];llz\IvDI(I;IC(Z)RACIONMEDALLADE SERV. DISTINGUI MAR 2001
CRONOLOGICO DESDE SU GRADUACION DOS A LA FUERZA DE SUPERFICIR
Grado Fecha CONDECORACION ORDEN AL MERITO NAVAL AL- | COMENDADOR JUL 2001
TENIENTE DE CORBETA | DIC 01 1980 MIRANTE PADILLA
TENIENTE DE FRAGATA | DIC 01 1983 DISTINTIVO MEDALLA DE RECONOCIMIENTO AL SEP 2001
MERITO
TENIENTE DE NAVIO DIC 01 1987 DISTINTIVO MEDALLA DE SERVICIOS DISTINGUI- JUL 2002
CAPITAN DE CORBETA | DIC 01 1992 DOS A LA ESCUELA NAVAL
CAPITAN DE FRAGATA | DIC 02 1997 DISTINTIVO COMBATE FLUVIAL HONORIS CAUSA AGO 2004
CAPITAN DE NAVIO DIC 02 2002 CONDECORACION MEDALLA DE SERVICIOS DIS- | UNICA NOV 2004
TINGUIDOS A LA FUERZA SUBMARINA
CONDECORACION MEDALLA POR TIEMPO DE | VEINTICINCO ANOS OCT 2005
CARGOS, COMISIONES O SERVICIOS SERVICIO
MAS IMPORTANTES DESEMPENADOS CONDECORACION ORDEN CRUZ PERUANA AL | COMENDADOR JUN 2006
UNIDAD GRADO CARGO FECHA MERITO NAVAL
DESTRUCTOR ARC BOYACA TK  |JEFE DIVISION ELECTRI-]01 ENE 1981 CONDECORACION ORDEN CRUZ PERUANA AL | COMENDADOR OCT 2006
CIDAD MERITO NAVAL
DESTRUCTOR ARC BOYACA TK  |OFICIAL REPARACIONES |01 JUL 1981
DESTRUCTOR ARC BOYACA TK %I;IEIII/)\A:DDIVISION ELEC- |01 ENE 1982 ESTUDIOS ADELANTADOS
COMANDO BASE NAVAL ARC CO-| TK |JEFE DEPARTAMENTO DE |01 ENE 1983 MAESTRIA SCIENSE IN MECHANICAL ENGINEER- | ESCUELANAVALDEPOS- | DIC 1995
VENAS SERVICIOS ING GRADO MONTERREY
ESCUELA NAVAL DE CADETES AL-| TK | OFICIAL ALUMNO 01 JUL 1983 ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE CALIDAD FUNDACION UNIVERSI- | DIC 2001
MIRANTE PADILLA DAD DEL NORTE
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CURSOS EN EL PAIS Y EN EL EXTERIOR COMISIONES
CURSO INICIAL CAPACITACION SUPERFICIE ESCUELA NAVAL DE CA-|OCT 1983 COMISION A BORDO DEL ARC GLORIA COMISION EXTERIOR
DETES ALMIRANTE PA- COMISION OPERACION UNITAS XXI A BORDO DEL | PANAMA
DILLA ARC BOYACA.
CURSO BASICO CAPACITACION ASCENSO A TE- | ESCUELA NAVAL DE CA-|OCT 1987 COMISION ESPECIAL VISITA OPERACIONAL ORANGESTAND (ARUBA)
NIENTE DE NAVIO DETES ALMIRANTE PA- PRORROGA VISITA OPERACIONAL MAYPORT EE.UU
i DILLA COMISION ESPECIAL EXTERIOR GUANTANAMO (CUBA)
CURSO DE COMPLEMENTACION PROFESIONAL | ESCUELA NAVAL DE CA-| ABR 1989 COMISION ESPECIAL TRANSITORIA DEL SERVICIO | COMISION EN EL EXTERIOR
MECANICA DETES ALMIRANTE PA- A/B DEL ARC INDEPENDIENTE
DILLA COMISION DE ESTUDIOS CURSO BASICO CAPACI- | ESCUELA NAVAL ALMIRANTE PADI-
CURSO COMANDO ESCUELA NAVAL DE CA- | JUN 1991 TACION INGENIERIA LLA
gfLTIiS ALMIRANTE PA- COMISION ESPECIAL EXTERIOR RODMAN (PANAMA)
CURSO INSTRUCTOR INDOCTRINATION FLEET GROUP GUANTA- | MAY 1992 COMISION ESPECIAL VISITA PUERTO RODMAN _| RODMAN (PANAMA)
NAMO COMISION ESPECIALACTIVIDAD DELSERVICIO EN | GUANTANAMO (CUBA)
SEMINARIO MODIFICACION LEY 38/89 POR 179/94 | ESCUELA SUPERIOR DE |MAR 1995 LA BASE NAVAL NORTEAMERICANA
. COMISION DE ESTUDIOS FIN ADELANTAR ESTU- | MONTERREY CALIFORNIA
ADMINISTRACION PU-
BLICA DIOS POSGRADO EN INGENIERIA MECANICA
CURSO ESTADO MAYOR ESCUELA SUPERIOR DE | ENE 1998 COMISION ESPECIAL DEL SERVICIO BOLIVIA Y CHILE
GUERRA COMISION ESPECIAL LA HABANA CUBA
SEMINARIO TALLER TECNICAS DE NEGOCIACION | PROCURADURIA GENE- | AGO 1997 COMISION ESPECIAL PARTICIPAR EN EL XVII CON- | VERACRUZ MEXICO
Y RESOLUCION DE CONFLICTOS RAL DE LA NACION GRESO DE INGENIERIANAVAL.
SEMINARIO AUTOEVALUACION EN EL CONTEXTO | CONSEJO NACIONAL DE | MAR 1998 COMISION DEL SERVICIO DESEMPENAR EL CAR- | EMBAJADA DE COLOMBIA ANTE EL
DE ACREDITACION. ACREDITACION GO AGREGADO NAVAL DE COLOMBIA ANTE LA | PERU.
CURSO CAPACITACION DE PERITOS EINSPECTORES | DIRECCION GENERAL | ABR 1998 EMBAJADA
CONTAMINACION MARITIMA Y FLUVIAL. MARITIMA COMISION DIPLOMATICA AGREGADO NAVAL PERU
SIMPOSIO DESARROLLO PORTUARIO SIGLO XXI |INSTITUTO PANAMERI- |JUL 1998 COMISION DEL SERVICIO DE ESTUDIOS BOGOTAD.C.
CANO DE INGENIERIA
NAVAL
CONGRESO SYMMTECHNAVAL 98 INSTITUTO PANAMERI- PROPOSICION )
CANO DE INGENIERIA Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito presentar a
NAVAL consideracion de los honorables Senadores de la Comision Segunda la si-
SEMINARIO CONTRATACION ADMINISTRATIVA | ESCUELA NAVAL DE CA- |NOV 1998 guiente proposicion:
DETES ALMIRANTE PA- w . .
DILLA Dese primer debate de ascenso al grado de Contralmirante de la Armada
CONGRESO FORO DE INNOVACIONES EDUCACION | INSTITUTO COLOMBIA- | SEP 1999 Nacional al Capitan de Navio Luis Alberto Ordofiez Rubio”.
SUPER ICFES NO DE FOMENTO De los honorables senadores,
CONGRESO PANAMERICANO DE INGENIERIA|ESCUELA NAVAL DE CA- | OCT 1999 Carlina Rodri Rodri
NAVAL TRANSPORTE MARITIMO E INGENIERIA | DETES ALMIRANTE PA- arlina fkoariguez Rodriguez
POTUARIA DILLA Senadora de la Republica.
SIMPOSIO PANAMERICANO SOBRE DISENOY CONS- | ESCUELA NAVAL DE CA- | OCT 1999
TRUCCION DE BUQUES MILITARES DETES ALMIRANTE PA-
DILLA
CURSO INTERDICCION DE EMBARCACIONES | ESCUELA NAVAL DE CA- | OCT 1999 [ CONTENIDO ]
RAPIDAS DETES ALMIRANTE PA-
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ENCUENTRO NACIONAL DE ROBOTICA Y MANU- | FUNDACION UNIVERSI- | NOV 1999 )
FACTURA FLEXIBLE DAD DEL NORTE SENADO DE LA REPUBLICA Pigs.
CONFERENCIA JORNADA PEDAGOGICA GENERAL | ESCUELA NAVAL DE CA- | JUL 2000 PONENCIAS
DETES ALMIRANTE PA- . . )
DILLA Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 156 de 2007
CURSO ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS EN EDUCA- | ESCUELA NAVAL DE CA- [ JUL 2001 Senado, por medio de la cual se derogan algunos articulos de la Ley 99
CION DOCENCIA “SPEED” DETES ALMIRANTE PA- A8 1993 oo 1
DILLA Informe de ponencia para primer debate, segunda vuelta al Proyecto de Acto
?IE{I\A/IICI\I]:I::ISOC5]]?ESS\LCJIIJCI$II\O/I;LIIJTSin}:\IRIIgéII\??gg ABR 2002 legislativo niimero 014 de 2007 Senado, 047 de 2007 Camara, por el cual
: se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica. .........c.ccoceevnnee 2
FLICTO — UN PASO MAS AHACIA EL FUTURO
CONGRESO PANAMERICANO DE INGENIERIA |INSTITUTO PANAMERI- | SEP 2001 Informe de ponencia y Texto propuesto para ser considerado para primer debate
NAVAL CANO DE INGENIERIA al Proyecto de ley nimero 291 de 2008 Senado 045 de 2007 Camara, por
NAVALTRANSPORTEMA- la cual se declara de interés social nacional y como prioridad sanitaria la
RITIMO E INGENIERIA creacion de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre de
PORTUARIA Influenza Aviar, asi como el control y erradicacién de la Enfermedad de
zfg}:?g\i:\% iiﬁigg&iiﬁgg’s’w ON HUMAN ;ﬁ‘gg%ig‘ggg?fg?ﬁf NOV 2001 Newecastle en el territorio nacional y se dictan otras medidas encaminadas
IES B a fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional. ...........ccccoeerineenenne 4
SEMINARIO DERECHOS HUMANOS Y DERECHO | MINISTERIO DE DEFEN- | NOV 2001 Ponencia para segundo debate en el Senado, Pliego de modificaciones y
INTERNACIONAL HUMANITARIO SA Texto aprobado por la Comision Primera del Senado al Proyecto de
SEMINARIO PROCEDIMIENTO DESVINCULACION | ZELIMINA PAHD-PRO- | MAY 2002 ley numero 168 de 2007 Senado, 110 de 2006 Camara, por medio de la
VOLUNTARIA E INDIVIDUAL CONFLICTO ARMA- | GRAMA PARA ATENCION cual se establecen normas de seguridad en PiSCings. ............orvvveeeerseessreers 9
DO HUMANA AL DESMOVI-
LIZADO. ASCENSOS MILITARES
SEMINARIO SEGUNDO DEINGENIERIANAVALMAN- | COMANDO ARMADA NA- | OCT 2004 . . . .,
TENIMIENTO EN LA ARMADA NACIONAL CIONAL Ponlflr;f/lii ;}il;?sp:ﬁl:; ge(];itj% g: Zasc:enso al grado Contralmirante del Capitan de "
CURSO ALTOS ESTUDIOS MILITARES ESCUELA SUPERIOR DE[OCT2004 | =~ 0 0 07T R s
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